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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnimnden i Géteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 27
november 2023 (dnr SBN 2023-003518) att, med stdd av 11 kap. 20 § plan- och
bygglagen (2010:900; PBL), foreldgga Styrso Ténge Fiskehamnsforening, sdsom
fastighetségare till fastigheten Goteborg Styrso 1:139, att senast fyra manader fran
det att beslutet vunnit laga kraft, ha genomfort réttelse dels genom att ta bort
gjutningarna i klipphéllarna markerade med orangea ringar pé till nimndens beslut
bifogad bilaga 1, dels genom att ta bort bryggan markerad med gul rektangel
”Brygga” 1 samma bilaga till beslutet.

Styrsd Tange Fiskehamnsforening dverklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen 1
Vistra Gotalands ldn (ldnsstyrelsen) som 1 beslut den 22 maj 2024 avslog

overklagandet, se bilaga 1.

Styrsd Tange Fiskehamnsforening och Ebba Boman har nu 6verklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Styrso Tange Fiskehamnsforening (foreningen) har yrkat att mark- och
miljddomstolen, med dndring av lansstyrelsens beslut, upphdver nimndens beslut.
Foreningen har till stod for sin talan aberopat samma omstiandigheter som hos

lansstyrelsen med 1 huvudsak foljande tillagg och fortydliganden.

Som ldnsstyrelsen — mycket riktigt — har konstaterat, dr den géllande
planbestdmmelsen for omradet generell pa sa vis att den inte innehaller nagra ord
eller begrepp som dr oklara. Det har ddrmed saknats forutséttningar och behov av
att tolka bestimmelsen med ledning av planbeskrivningen (se ”Planbeskrivningen i
Huddinge” NJA 2022 s. 922). Enligt Hogsta domstolen bdr den typ av
tolkningsmetod som ldnsstyrelsen har tillimpat endast vara aktuell nér det av sjilva

planbestimmelsen inte tydligt framgér vad bestimmelsen innebr.
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Den tolkningsmetod som ldnsstyrelsen har tillimpat ar bade felaktig och
problematisk eftersom den innebdr ett alltfor stort utrymme for att gora subjektiva
tolkningar av en detaljplan som kan skilja sig betydligt fridn vad som var avsikten
och intrycket vid planens antagande. Mot denna bakgrund bor principen om
tolkning av en planbestimmelse utifran planbeskrivning och andra underlag — i linje
med ovan anmérkt avgérande — vara tydligt reserverad for de fall d& en
planbestdmmelse innehaller en faktisk oklarhet. Det dr inte mojlig eller 1ampligt att
— som ladnsstyrelsen gjort — borja tolkningen av en detaljplan 1 planbeskrivningen for
att sedan subsumera dess innehdll under planbestimmelser som rékar vara passande
for tolkningen in casu. Léansstyrelsens tolkningsmetod ar darutover nagot
anmirkningsvird genom att den forst kommer fram till att planbestdammelsen ska
tolkas sé att den innebér ett forbud mot alla atgidrder inom omradet och — dvs. ett
innehall som avviker fran de allmdnna rdd som var géllande vid planens antagande
— for att sedan ge planbestimmelsen ytterligare innehall utifrn just dessa (se
’Planbeskrivningen 1 Huddinge” NJA 2022 s. 922 p. 10). En sadan ordning torde
vara utesluten, givet att en bestimmelse som befunnits vara unik till sitt innehall

inte gérna kan tolkas i ljuset av generella allmadnna rad.

Vad giller den i malet aktuella planbestimmelsen &r det inte fraga om att den
innehaller en faktisk oklarhet. Lansstyrelsen har snarare pa egen hand skapat en
skenbar oklarhet genom konstaterandet att planbestammelsen &r generell och med
det konstaterandet som argument fyllt ut regleringen 1 planen med vad som de facto
ar ytterligare inskridnkande egenskapsbestimmelser for omradet i form av ett forbud
inte bara mot uppforande av byggnader utan dven avseende andra anldggningar,
anordningar och atgirder. En sddan réttstillimpning innebér siledes en alltfor
langtgdende utfyllnad av en planbestimmelse som i sig inte innehaller nagra
oklarheter som — 1 linje med praxis — kan foranleda att tolkning av bestammelser
sker 1 ljuset av planbeskrivningen. Det dr en mycket stor skillnad mellan att tolka ett
oklart begrepp 1 en befintlig planbestimmelse och att genom tolkning av
planbeskrivningen fora in nya planbestimmelser i plankartan, vilket dr
konsekvensen av ldnsstyrelsens beslut. Mot lidnsstyrelsens tolkning talar ocksé att

det for andra delar av planomradet som utgor natur har inforts en sdrskild
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egenskapsbestdmmelse som anger att naturmarken ska bibehallas. Denna géller
dock inte for det nu aktuella bestimmelseomradet. Redan utifran detta ar de aktuella

atgirderna mojliga att tillata.

Aven om den aktuella planbestimmelsen skulle anses oklar pa ett sétt som
foranleder att den behover tolkas utifrdn planbeskrivningen har ldnsstyrelsen gjort
en felaktig tolkning. Av planbeskrivningen kan ndmligen endast utlésas att
planforfattarens avsikt varit att omradet skulle utgora allméin plats natur med de
begransningar av utnyttjandet som foljer genom detta. Vid dessa forhéllanden kan
inte planbestaimmelsen NATUR ges ndgon annan tolkning dn den som foljer av de
allminna rad fran Boverket som var géllande vid tiden for planens antagande. Av
dessa foljer att bdde byggnader, andra anldggningar och anordningar kan vara
forenliga med bestdmmelsen forutsatt att det dr frdga om atgarder for sjdlva platsens
bruk. Gjutningarna och bryggan dr sddana dtgérder eftersom de vidtagits 1 syfte att

forbéttra platsens forutséttningar for att anvindas av allmidnheten.

Detaljplanens huvudsyfte har varit verksamhetsomrade; inte naturomraden.
Detaljplanens syfte dr exploatering av bensinstation och hamnanknuten verksamhet
dar stora delar av omradet redan dr plansprangt och utfyllt. Det stér att
naturomraden ska bevaras men fraigan om mojlighet till bad ar inte ndrmare
behandlad i detaljplanen. Planen anger mycket tydligt att utveckling av omradet &r

tillaten. Dessutom har planens genomforandetid, som var fem ar, 16pt ut.

Betraffande naturomraden i detaljplanen for Styrsé Sandvik kan foljande

framhallas.

1. Det ar allmén plats med enskilt huvudmannaskap.

2. Omrédet har anvints som badplats och fanns ldngt innan planen
genomfordes.

3. Badet strider inte mot detaljplanens syfte.

4. Omradet omfattas inte av strandskydd.

5. Som tidigare framhallits finns det inga detaljerade bestimmelser om

tillatna atgérder pé plankartan.
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Det kan konstateras att badet inte ir nimnt i planhandlingarna. Aven om atgérderna
inte dr bygglovspliktiga kan man i tillsynsdrendet ta ledning av just det faktum

att bygglov far beviljas om avvikelsen fran detaljplanen ir liten och atgérden ar av
begransad omfattning och dr nddvindig for att omradet ska kunna anvéindas och
bebyggas pa ett &ndamalsenligt sétt, se 9 kap 31 b) § PBL. Dessutom har
genomfdrandetiden 16pt ut. Aven detta ir nigot som méste beaktas i tillsynsirendet
dé det av 9 kap 31 c) § PBL foljer att for bygglovspliktiga atgérder, om atgérden
avviker fran detaljplanen och &r forenlig med planens syfte och tillgodoser ett
angeldget gemensamt behov eller allmént intresse ska bygglov beviljas. Det ar ett
allméint intresse med bad pa aktuell plats och utgdr ett lampligt komplement till den
naturmark som dr planlagd. Det finns dirfor inte skél att utéva tillsyn och foreligga

pa siitt som Goteborgs stad har gjort. Atgirderna strider inte mot riksintresset.

Sammanfattningsvis dr gjutningarna och bryggan forenliga med den for fastigheten
gillande detaljplanen och det har ddrmed saknats forutsittningar for att besluta om
ett rattelseforeliggande med stod av 11 kap. 20 § PBL. Léansstyrelsens beslut ska

darfor upphéavas.

Ebba Boman har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen med
andring av ldnsstyrelsens beslut ska upphdva ndmndens beslut. Hon har bl.a. anfort
foljande. Ett arbete som frivilligt har gjorts for 6ns bésta och for turisterna ska inte

saboteras. Arendet bor liggas ned.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av linsstyrelsens beslut och nedan.

Klagorditt
Ebba Boman har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljdédomstolen.
Sedan domstolen forelagt henne att ange pa vilken grund hon anser sig ha ritt att

overklaga, har hon inkommit med komplettering till domstolen.
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Enligt 13 kap. 8 § PBL och 42 § forvaltningslagen (2017:900), FL, far ett beslut
overklagas av den som beslutet angér om det har gitt honom eller henne emot.
Dessutom ér det en forutsattning att han eller hon varit part i den ldgre instans som

foregatt mark- och miljddomstolens provning.

Ebba Boman har inte dverklagat nimndens beslut om réttelseforeldggande av den
27 november 2023 till lansstyrelsen och har saledes inte varit part dir. Hon kan
darfor inte overklaga ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen. Hennes

overklagande ska séledes avvisas redan pa denna grund.

Ndmndens rdttelseforeldggande
Efter att ha gatt igenom handlingarna 1 mélet och beaktat vad foreningen har anfort,
instdimmer mark- och miljddomstolen i ldnsstyrelsens bedomning med foljande

tillagg.

For det aktuella omradet pa fastigheten Goteborg Styrso 1:319 géller detaljplanen,
Verksamhetsomrdde vid Styrsé Sandvik inom stadsdelen Styrsé i Géteborg, 1480K-
I1-4925, som antogs den 27 november 2007. Omradet som avses 1 det dverklagade
beslutet omfattas i detaljplanen av allmén plats, natur. Mark- och miljddomstolen
anser, lika med ldnsstyrelsen, att planbestimmelsen dr generell och att
planbeskrivningen dérfor far anviandas for att tolka planbestimmelsen eftersom
bestimmelsen inte ger tillrdcklig vigledning. Foreningen har hénvisat till Boverkets
allminna rad rérande allméin plats och anvdndningsbeteckningen NATUR.
Planbeskrivningen far emellertid anses tydlig och ha ett uttalat syfte vad géller att
de opédverkade naturomrddena med klipphéllar i ifrdgavarande del av planomréadet
ska forbli ororda. Vid sddant forhdllande kan nimnda allménna réd inte foranleda
ndgon annan beddmning av planens innebdrd dn att detta omrade ska forbli just

detta.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att det som forevarit i mélet
inte utgor skal for att géra annan beddmning &n den som lénsstyrelsen har gjort i1 det

overklagande beslutet. Foreningens dverklagande ska didrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 november 2024

Bodil Svensson Gunnar Akerlund

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska rddet Gunnar Akerlund. Milet har beretts av beredningsjuristen Sandra

Andersson.



2 Beslut 1(10)
Datum Diarienummer

I# Lansstyrelsen 2024-05-22 49323-2023
X Vastra Gotaland

VANERSBORGS TINGSRATT

Klagande Styrso Tange Fiskehamnsforetii 2024-06-10
(delgivningskvitto) Kalkarrsvagen 18 Z\éTL;L:; g 2656-24

430 84 Styrsd

Ombud Carolina Gustavsson
Landahl Advokatbyra
carolina.gustavsson@landahl.se

Overklagande av beslut om rattelseférelaggande pa
fastigheten Styrs6 1:319 i Goteborgs kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsnamnden i Géteborgs kommun (namnden) beslutade
den 27 november 2023 (dnr SBN 2023-003518) att forelagga Styrso
Ténge Fiskehamnsforening, sdsom fastighetsagare, att senast fyra
manader fran det att beslutet vunnit laga kraft, ha genomfort
rattelse genom att ta bort gjutningarna i klipphallarna markerade
med orangea ringar pa bilaga 1 med stod av 11 kap. 20 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Vidare forelaggs Styrsé Tange
Fiskehamnsforening, sdsom fastighetsagare, att senast fyra manader
fran det att beslutet vunnit laga kraft, ha genomfort rattelse genom
att ta bort bryggan markerad med gul rektangel "Brygga” i bilaga 1
med stod av 11 kap. 20 § PBL. Av beslutet framgar i huvudsak
foljande.

En tillsynsanmalan inkom till namnden den 23 maj 2023 om att
skrevor i berghallen fyllts igen med makadam och cement.

Ett tillsynsbesok gjordes pa fastigheten den 28 juni 2023. Vid
tillsynsbesoken observerades att 5-6 skrevor /fordjupningar i berget
fyllts igen med betong som gjort att plana ytor tillskapats. En brygga
fanns i nordostra delen av omrédet och kragade ut 6ver berget och
havet. Bryggan uppmattes till 5,9 meter lang ut mot vattnet och 4,2
meter bred. Racke var uppfort langs langsidorna. Tva badstegar

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00  E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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fanns monterade i berget pa norra sidan av omradet och ytterligare
en badstege lag uppe pa berghallen pa den vastra udden. En spang
fanns uppford mellan tva berghéllar som passage ut till den udde
som finns ldngst vasterut, pa ena langsidan av spangen ar racke
uppfort.

Den 26 juli 2023 skickades en bedomning i arendet till
fastighetsagaren ut utan aterkoppling. Ytterligare en gang skickades
beddmningen ut den 29 augusti 2023. Fastighetsagaren uppmanades
i samband med detta att aterstélla bergets naturliga skrevor samt att
riva bryggan och spangen eftersom dessa bedémdes strida mot
detaljplanens bestammelser om allman plats, natur.

Fastighetsagaren inkom med yttrande den 16 oktober 2023 dar de
menade att dtgarderna utforts for att mojliggdéra anvandning av den
allmanna platsen genom att underlatta atkomst och genom att fylla
igen skrevorna minska bevaxtning och lukt som medférde att
allmanheten inte ville nyttja omradet som badplats.

Efter att stadsbyggnadsforvaltningen bemott yttrandet med att
bedomning kvarstod avseende brygga och gjutning dnskade
fastighetsiagaren att fa saken provad.

Det kravs bygglov for nybyggnad enligt 9 kap. 2 § p. 1 PBL. For vissa
andra anlaggningar an byggnader kravs det ocksa bygglov, dessa
raknas upp i 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.
Bryggan bedoms inte utgora en byggnad och ar inte heller en sddan
anlaggning som kraver bygglov. Bryggan i nordost bedéms inte
utgora en bygglovspliktig atgard.

Det kravs marklov enligt 9 kap. 11 § PBL for schaktning eller fyllning
som inom ett omrade med detaljplan avsevart andrar hojdlaget inom
en tomt eller for mark inom en allman plats, om inte kommunen
bestamt annat i detaljplanen.

Naturliga skrevor i berget har fyllts igen med makadam och betong
pa i huvudsak tre stillen. Hur ménga skrevor som faktiskt fyllts igen
ar svart att avgora. Dock beddms den uppfyllnad av berget inte
medfora en dndring som avsevart andrar hojdlaget pa platsen
eftersom skillnader i hojder och bergets formationer i Ovrigt
fortfarande finns kvar.

Aven om en atgard inte kréaver lov, fir en 4tgard inte strida mot den
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detaljplan som galler for omradet, enligt 10 kap. 2 § PBL. For
fastigheten galler en detaljplan fran 2007. Aktuellt omrade omfattas i
detaljplanen som allman plats, natur. Omradet beskrivs som ett
opaverkat naturomrade och det uttrycks i planbeskrivningen att
klipphallarna vaster om vagen ut till Klappholmarna ska forbli
ororda. Omradet omfattas ocksa av prickad mark och innebar att
marken inte far forses med byggnader.

Fastighetsagaren har i yttrande 6ver forvaltningens bedomning
uttryckt att planbeskrivningen endast ska anvandas vid tolkning av
planen om bestimmelsen pa plankartan ar otydlig och menar att
bestammelsen natur inte ar otydlig och darfor ska inte
planbeskrivningen anvandas for tolkning. En detaljplans
bestammelser ska tolkas utifrdn den lagstiftning som gallde vid
tillfallet nir detaljplanen antogs enligt praxis pa omradet. Den
planhandbok som fanns vid tillfallet vid antagandet av detaljplanen
anger att anvandningen Natur, ar "naturomrade” och att det kan
omfatta mindre parkanlaggningar men att det inte ar en
forutsattning.

Planbeskrivningen som tillhor plankartan ar inte rattsligt bindande
men kan anvandas for att tolka plankartan samt ge en hjalp vid att
tolka planens syfte. Vad som anges i planbeskrivningen vager tungt
vid tolkningen av en oklar planbestammelse. Planbestammelsen
natur ar en generell bestammelse och for att avgora vad som ar
inneborden av bestammelsen i den nu aktuella planen har
stadsbyggnadsforvaltningen anvant sig av planbeskrivningen
tillhorande plankartan. I planbeskrivningen beskrivs att avsikten ar
att bevara naturomradena i omradet samt att klipphallarna i dessa
omraden uttryckligen ska ldmnas orérda. Beskrivningen lyder:

De opaverkade naturomraden, med klipphallar, som ligger vaster om
vagen ut till Klappholmarna ska forbli orérda.

I 6versiktsplanen for omradet anges att omradet ar ett vardefullt
natur- och friluftsomrade, dessa omraden har en sarskild betydelse
for att framja stadens biologiska mangfald och friluftsliv. Som
huvudregel ska inga atgarder som negativt paverkar omradenas
varden genomforas och stor restriktivitet mot ny bebyggelse ska
iakttas. Det har bidrar ytterligare till bedomningen att planens syfte
hela tiden varit att bibehalla klipphéllarna och att omradet ska
fortsatta vara naturligt och orort.

Gjutningarna i bergets skrevor bedéms utgoéra saddan averkan pé
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naturomradet att dessa inte kan anses vara forenliga med
detaljplanens avsikter for omradet. Gjutningarna bed6éms inte
tillitna inom planbestimmelsen natur eftersom de utgor en verkan
pa de naturliga klipphéallarna vilket bedoms strida mot detaljplanens
bestammelser och darmed inte forenliga med 10 kap. 2 § p. 2 PBL.

Nar det kommer till bryggan som uppforts i nordostra delen av
omradet sa bedoms atgarden inte kravas for att omradet ska ga att
anvanda. Den ar uppford, som det uppfattas, for att anvandare
lattare ska kunna hoppa fran hojden och ner i vattnet. Det ar en stor
konstruktion som kravt ingrepp i berget for att mojliggora
utkragning over bergets sluttning och vattnet. Konstruktionen ar
stor och bor fran vattnet paverka uppfattningen av omradet och gor
att berghallarna upplevs mindre orérda, mindre naturliga och
dirmed inte vad som kan forvintas i ett omrade som ska innefatta
orord natur. Atgirden med bryggan beddms strida mot
detaljplanens bestammelse om allman plats, natur och darmed inte
forenlig med 10 kap. 2 § p. 2 PBL.

Att anlaggningarna ar avsedda for allmant bruk féranleder ingen
annan bedomning. Slutsatsen blir att gjutningarna i skrevorna i
berget samt den storre brygga som uppforts pa omradet, inte
beddms utgoéra sadana anlaggningar som behdvs for att mojliggora
anvindningen av omradet utan snarare bidrar till att férstora
kanslan av att vara ett naturomrade och inte alls vad planens syfte
kan antas ha varit.

Atgirden utférdes under varen 2023. Det har konstaterats genom
att fastighetsagaren sjalv har berattat detta samt att den
tillsynsanmalan som inkommit antyder att arbetena pégick vid tiden
for anmalan. Det innebér att dtgarden har utforts for mindre an 10 &r
sedan och namnden har darfér mojlighet att besluta om rattelse
enligt 11 kap. 20 § PBL.

Rattelse ska ske genom att skrevorna i berget aterstalls, alltsa att
betongen som gjutits dari samt makadam som ligger under, ska
avligsnas. Det ar av storsta vikt att detta genomfors sd varsamt som
majligt sa att berget tar s lite skada som majligt. Dartill ska bryggan
i norddst tas ned och de ingrepp i berget som gjorts aterstallas i
storsta mojliga man. Atgirderna som avses i forelaggandet har
markerats i bilaga 1. Rattelse ska ske senast fyra manader fran det att
beslutet har vunnit laga kraft.
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Rattelseforelaggande riktas mot fastighetsagaren eftersom denne
bedoms ha saval rattslig som faktisk mojlighet att folja
forelaggandet.

Styrso Tange Fiskehamnsférening (klaganden) har 6éverklagat
namndens beslut och yrkar att det upphavs. Klaganden anfor bland
annat foljande.

Rattelsefdrelaggandet har motiverats utifrdn bedémningen att
gjutningarna och brygga strider mot detaljplanen. Klaganden gor
gallande att namndens tolkning av detaljplanen ar felaktig och att
atgarderna istallet ar forenliga med detaljplanen.

For omradet dar gjutningarna och bryggan ar beldgna anger
detaljplanen anvindningsbestimmelsen Natur, naturomréade.

Vid bedomning av huruvida gjutningarna och bryggan ar forenliga
med detaljplanen eller inte ar det av avgdrande betydelse hur den
planbestammelsen Natur, ska tolkas.

Av praxis fran Mark- och miljodverdomstolen ska innebérden av en
reglering i en detaljplan tolkas utifrdn plankartan och i ljuset av den
rattsliga miljo i vilken den togs fram. Denna princip har bekraftats av
Hogsta domstolen. Om en planbestammelse befinns oklar, till
exempel gallande vad som innefattas i ett visst begrepp, ska
planbeskrivningen beaktas vid tolkningen.

Namnden har gjort gallande att planbestammelsen Natur vid en
tolkning utifran planbeskrivningen och 6versiktsplanen innebar att
omradet ska vara naturligt och orort.

Att en oversiktsplan skulle vara relevant vid tolkningen av den
aktuella detaljplanen pa det sitt som nimnden anfort ar givetvis
uteslutet. Detta foljer redan av det principiella forhdllanden mellan
de olika planinstrumenten samt darutover det faktum att den
hanvisade dversiktsplanen antagits 15 ar efter den aktuella
detaljplanen.

Som ndmnden har angett framgér det av s. 5 i planbeskrivningen att
de opaverkade naturomraden med klipphallar som ligger vaster om
vagen ut till Klappholmarna ska forbli orérda. I beslutsmotiveringen
har dock den efterfoljande texten utelamnats, namligen att planen
innebar att dessa omraden kommer vara allméan plats Natur.
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Namnden har darutdver vid sin tolkning av detaljplanen bortsett
fran hur dess reglering har utformats i ovrigt.

Om planforfattaren har velat dstadkomma ett mer avgransat
nyttjande av det aktuella omradet an vad sjalva
anvandningsbestammelsen innebar i sig sjalv, hade detta behovt
regleras genom egenskapsbestidmmelser, motsvarande sa som skett
for ett naturomrdde i planens norra del. For det omradet har genom
bestammelsen nl, foreskrivits att naturmarken inom
bestammelseomradet ska bibehallas. Den egenskapsbestimmelsen
galler inte for det nu aktuella omradet. Effekten blir da att de
atgarder som féreningen nu har vidtagit ar méjliga. Det ar i vart fall
inte mojligt att gora ett rattelseforelaggande pa sitt som nimnden
nu har gjort.

Vad som anges i handboken (Boverkets allmdnna rad 1996:1, andrad
genom 2002:1) s. 85 om natur, naturomrade kan Natur i mindre
omfattning inrymma parkanlaggningar av olika slag, motionsslingor,
etc. men forutsatter ej detta och inte heller annan skotsel an viss
stadning. Vad galler anlaggningar som ar avsedda for den allmanna
nyttan och trevnaden anges foljande.

En allman plats ar vanligen inte avsedd for bebyggelse. Det hindrar
inte att det ofta behdvs bade anlaggningar och byggnader for sjalva
platsens skotsel och bruk. Det kan galla till exempel skydd vid
hallplatser, kiosker, toaletter, sma forrad och personalutrymmen.
Dessa bor sa langt majligt redovisas i planen genom
egenskapsbestidmmelser, som tydliggdr deras inverkan pa miljon.

Anordningar for den allmanna nyttan och trevnaden ar inte alltid
avsedda for evigt bruk och de behdver sallan vara belaningsbara. Om
de inte forutsetts och redovisats i planen kan det vara ett alternativ
att bygglovspréva dem som tillfalliga atgarder, ett annat att prova
dem som mindre avvikelser frdn planen (om inte fragan har intresse
for en bredare allmanhet).

Det noteras sarskilt att Handboken inte i detalj reglerar vilka typer
av anlaggningar som ar forenliga med anvandningsbestammelsen
Natur, vilket ar naturligt med hansyn till att denna fraga maste
avgoras med hansyn till beaktande av forutsattningarna i respektive
markomrade. De minimala gjutningarna och den anspraksldsa
bryggan utgoér sadan parkanlaggning som ar val forenlig med de i
Handboken beskriva parkanlaggningarna av mindre omfattning.
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Klaganden vill framhalla att gjutningarna i bergskrevorna inte har
paverkat de underliggande klipphallarna utan de ar fortsatt helt och
hallet orérda. Ingen spriangning, sprackning eller annan typ av
bearbetning har skett.

Syftet med gjutningarna ar att forebygga att klippskrevor fylls med
vatten. Stillastdende vatten ger algtillvaxt, vilket medfor valdigt dalig
lukt. Lukten avhaller allmanheten fran vistelse i omradet, trots att
det ar avsatt som allmén plats. Intresset av att halla naturomradet
tillgangligt for allmanheten ar ocksa skal till anlaggandet av bryggan.
Det ar ett omrade som sedan féreningen vidtagit atgarderna blivit
mycket populart for det rorliga friluftslivet. Utifran ett
avvagningsperspektiv mellan allmanna och enskilda intressen ar det
inte mojligt att forelagga om rattelse pa satt som nu skett.

Gjutningarna och bryggan ar endast avsedda for den allmanna
nyttan och trevnaden for att marken ska kunna brukas for det
andamal vilket den lagts ut for i detaljplanen, inte for ndgot enskilt
behov. Platsen nyttjas av sdval boende i omgivningen som besokare.

Det finns inget som talar for att detaljplanens
anvandningsbestammelse Natur, ska ges nigon annan innebord an
vad som framgar av Handboken som gallde vid tiden for antagandet
av detaljplanen. Enligt Handboken ryms sddana mindre
parkanlaggningar varom nu ar fraga, vilka syftar till att forbattra
allman tillganglighet inom anvandningsbestammelsen. Gjutningarna
och bryggan stammer overens med anvandningsbestammelsen
Natur.

Motivering till beslutet

Bestdammelser som beslutet grundas pa
Aktuellt omrade betecknas i detaljplanen for omradet som allman
plats — natur.

Av 10 kap. 2 § PBL foljer att om annat inte sarskilt anges i denna lag
eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen, ska en atgard
som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allman plats
genomfdras sa att atgarden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgarden, eller

2. om atgarden inte kraver lov, den detaljplan eller de
omradesbestimmelser som galler for omradet.
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Av 11 kap. 20 § PBL framgar att om det pa en fastighet eller i friga om
ett byggnadsverk har vidtagits en atgard i strid mot denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, far
byggnadsnamnden forelagga den som ager fastigheten eller
byggnadsverket att vidta rattelse inom en viss tid
(rattelseforelaggande).

Byggnadsndmnden far inte besluta om ett féreliggande om det
har forflutit mer an tio ar fran overtradelsen.

Ldansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att plankartan ar juridiskt
bindande till skillnad fran planbeskrivningen. Planbeskrivningen far
dock anvandas for att tolka plankartan. Lansstyrelsen bedomer att
planbestammelsen avseende det aktuella omradet ar generell da
plankartan endast anger att den allmanna platsens
anvandningsbestammelse ar natur. Det har darfor varit riktigt av
namnden att tolka plankartan med hjalp av planbeskrivningen i detta
arende.

Av planbeskrivningen framgar att Klappholmarna redan idag ar ett
hamnbaserat verksamhetsomrade. Genom detaljplanen klargors var
det ar mojligt att utdka bebyggelsen och vilka begransningar som
galler for byggratter inom planomradet. I stycket om friytor finns
naturmiljon upptagen. Dar anges att opaverkade naturomraden,
med klipphallar, som ligger vaster om vagen ut till Klappholmarna
ska forbli orérda. Dessa omraden kommer att vara allméan plats -
natur. Det aktuella omradet ligger vaster om vagen ut till
Klappholmarna och platsen betecknas pa plankartan med allman
plats — natur. Lansstyrelsen instammer i namndens bedémning att
gjutningarna pa platsen strider mot detaljplanens bestammelser
avseende aktuellt omrade.

Bryggan som uppforts i den norddstra delen av fastigheten kragar ut
ifran berget for att man lattare ska kunna hoppa i vattnet. Det ar en
storre konstruktion som inte har kunnat férvantas inom ett omrade
som ska innefatta orord natur. Lansstyrelsen instammer darfor i
namndens bedomning aven gallande denna del.

Klaganden anger att ett naturomrade i mindre omfattning far
inrymma parkanlaggningar. Av vad som framgar av Boverkets
allminna rad som var gallande vid antagande av planen tas
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motionsslinga upp som ett exempel. Parkanlaggningen ska dock inte
forutsatta annan skotsel an viss stadning. Anordningar fér den
allmanna nyttan och trevnaden ar inte alltid avsedda for evigt bruk
och de behover sallan vara belaningsbara. Om de inte férutsetts och
redovisats i planen kan det vara ett alternativ att bygglovsprova dem
som tillfalliga atgarder eller prova dem som mindre avvikelser fran
planen. Lansstyrelsen bedomer att aktuella dtgarder inte kan anses
vara sadana som ryms inom vad som menas med parkanldggningar
inom naturomrade.

Vidtagna atgarder kraver inte lov eller anmalan. Enligt 10 kap. 2 §
PBL far en dtgard, oavsett om den kraver lov, inte strida mot den
detaljplan som galler for omradet. Lansstyrelsen bedomer att
atgarderna avseende gjutning av bergsskrevor pa platsen samt
uppfoérande av brygga /hoppavsats strider mot
detaljplanebestammelsen som avser allman plats — natur.

Enligt 11 kap. 20 § PBL far nimnden foreldgga den som ager en
fastighet att vidta rattelse inom en viss tid om det pa en fastighet
eller i fraga om ett byggnadsverk har vidtagits en atgard i strid mot
PBL.

Atgirderna utférdes under varen 2023. Det innebér att atgirden har
utforts for mindre &n 10 &r sedan och namnden har darfor haft
mojlighet att besluta om réttelse av dtgarderna. Rattelse ska ha
utforts inom fyra manader fran att beslutet har vunnit laga kraft.
Lansstyrelsen bedomer att tiden for nar rattelse ska ha skett ar
rimlig.

Lansstyrelsen avslar med anledning av ovan 6verklagandet. Vad
klaganden har anfort i 6vrigt paverkar inte Lansstyrelsens
beddmning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansjurist Jonas Ledelius med lansjurist
Johanna Larsson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia till

Stadsbyggnadsnamnden i Géteborgs kommun
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Du kan 6verklaga beslutet

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen
vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller
lamnas till Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Kontakta Lansstyrelsen i féorvag om
du behover skicka e-post som ar storre an 25 MB. Skickar du med
vanlig post ar adressen Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40
Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i ratt tid 6verlamnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor
fran den dag du fick del av beslutet. Ar du oséker pa nar tiden gar ut
kan du kontakta Lansstyrelsen. Om den som Overklagar ar en part
som foretrader det allmanna, exempelvis en kommunal namnd, ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange
- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange
beslutsdatum och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska andras och varfor det
ska andras.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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