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Yttrande over remisspromemoria Battre forutsattningar for
vattenkraftens omprovning

Sveriges hembygdsférbund (SHF) har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra foljande
synpunkter.

| Tidoavtalet fran hosten 2022 star under rubriken Béttre forutsattningar for vattenkraften pa
sid 14 att: Omprovningen av miljotillstand for vattenkraften pausas tills det ar kartlagt vilka
konsekvenser omprévningen far for elproduktionen. Ett nytt regelverk for omprovning tas
fram som sakerstaller att intresset av elforsorjning vager mycket tungt, samtidigt som
smaskaliga aktorer inte far helt orimliga kostnader for nyprévning. Prévningen ska ta hansyn
till fiskvandringsvégar, men ocksa aterskapandet av strommande vatten i fler tidigare
torrlagda stromfaror. Det &r ocksa angeléget att ta hansyn till att vissa éldre vattenkraftverk i
sig utgor kulturhistoriskt vardefulla miljoer.”

Regeringen har hallit sitt 16fte om att pausa omprévningarna och kartlagt konsekvenserna for
elproduktionen genom utredningen Att kartlagga de konsekvenser for elsystemet som
omprévning av vattenkraften medfér m.m (Svk 2023/610). Det nya regelverket for
omprévning har nu tagits fram for att sakerstalla elforsorjningen och att smaskaliga aktérer
inte far orimliga kostnader vid omprévning, vilken nu ar pa remiss. Regeringens ambition att
aven ta hansyn till &ldre vattenkraftverk som utgor véardefulla miljéer finns inte alls med i det
nya regelverk som nu presenteras. Sveriges hembygdsforbund har uppmarksammat detta
under de tva ar som gatt sedan Tiddavtalet ingicks och dven framfort det i samband med
mojlighet att lamna inspel till regeringsuppdraget Uppfoljningen av NAP 20221104 till Havs-
och Vattenmyndigheten.

Sveriges hembygdsforbund arbetar aktivt med miljokvalitetsmalet Levande vatten. Vi har
information pa var hemsida om miljomalet, vi arrangerar seminarier i amnet, bjuder in till
dialog med myndigheter och verksamhetsutovare, fragade ut politiker vid EU-valet, deltar i
Vattenkraftens miljofonds dialoggrupp, var fram till arsskiftet 2024 del i Vattenhistoriskt
natverk, ingar i regional samverkansgrupp om NAP samt vidarebefordrar remisser till
regionala forbund och besvarar remisser. Trots detta fick vi inte utredningen om
elproduktionen pa remiss.

SHF efterlyser en bredare debatt om vattenkraften, dar kultur- och rekreationsvéarden samt
dversvamningsrisker och beredskapsfunktioner finns med. Kultur- och rekreationsvarden star
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redan i manga av vara nationella mal att de ska tas hansyn till, klimatfragan har vi arbetat med
i manga ar nu och krisberedskapen borde tagits med fran borjan i utredningarna eftersom
invasionen av Ukraina inleddes under varen 2022. Med krisberedskap syftar vi inte bara pa
den lokalt producerade vattenkraften utan tillgangen till vatten och lokalt producerade
livsmedel.

Till riksforbundet har ett flertal hembygdsforeningar hort av sig och framfér sin oro samt
soker stod och radgivning nar deras narmiljo och kulturmiljéer hotas av den sa kallade
restaureringen av vattendragen. Ortens historia riskerar att helt raderas och skrivas om
samtidigt som landskapet omgestaltas. Orsaken ar dels omprévningarna av vattenkraften till
moderna miljokrav men &ven myndigheternas egna initiativ att riva ut dvriga regleringar i
vattendragen. Dessa vattenregleringar &r runt 10 000 i vart land och manga har funnits i
arhundraden och fyllt en funktion i vara samhallen. Idag kan vissa regleringar i vattendragen
synas obegripliga men har alla tillkommit i ett visst syfte och kan fortfarande fylla sin
funktion, varfor man behover se till hur hela vattenavrinningsomradet paverkas vid en
utrivning. Déribland de biologiska arter som etablerat sig i de modifierade vattendragen nar
man forandrar vattendragen idag. Vi reagerar pa att nar myndigheterna i andra
naturvardsarenden varnar just de befintliga biologiska vardena och ekosystemet samt talar om
vardefulla biotoper men nér det galler vattenforvaltningen foreslas restaurerande atgarder. Vi
befarar att alla dessa atgarder genomfors utan att bade dokumentation gors noggrant fore och
att man inte foljer upp for att se hur det blivit efterat. Det finns exempel pa att vattendrag
torkat ut och da kan inget liv 6verleva dar. Det ar dven viktigt att konsekvensanalyser och
riskbedémning gors ur alla samhéllsaspekter sa att marker varken torkas ut eller 6versvammas
sd manniskors vardag fortsatter fungera som tidigare och att det kommer fungera i tider av
kris. Skulle dessa rivningar och omvandlingar ske i stadsrummen skulle debatten sékert vara
mer synlig i media. Men nu sker det pa landsbygden och da uppméarksammas det bara har och
var i lokalpressen och i facktidningar, debattartiklar i dagspressen och interpellation i
riksdagen kring amnet ar ovanliga.

Den 22 oktober holls en interpellationsdebatt med amnet Dammrivningar i riksdagen pa
initiativ att tva socialdemokratiska riksdagsledamater fran Varmland och Dalarna. SHF stoder
vad de framforde i fragan om oro for att radera kulturhistorien pa de platser dar man
restaurerar vattendragen och att det brister i samverkan med den lokala befolkningen och vill
framfora detta i det har sammanhanget eftersom vi bedémer att promemorian tacker en alltfor
liten del av fragan géllande kulturmiljo. SHF anser att regeringen maste tar ett omtag under de
kommande tva aren och utreda restaureringen av vattendragen ur alla aspekter och aterkomma
med &ndring av lagarna. Sveriges hembygdsférbund har tagit del av ett flertal remissvar redan
och vill meddela att vi sérskilt stodjer Lena Nerhagens yttrande, Ekonomie doktor och lektor i
nationalekonomi vid Hogskolan Dalarna, nér det géller brister i implementeringen av EU:s
vattendirektiv i Sverige och samverkan pa alla nivaer. Det bor framga av forfattningarna att
den typen av samverkan som ska anvandas i vattenforvaltning ar samrad, dvs att myndigheter
informerar idéburna organisationer om aktuella eller sarskilda politiska fragor och bjuder in
till att ge kommentarer och synpunkter. Vilket maste ske pa ett tidigt stadium och under hela
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processen for att alls intressen ska kunna végas in. Dartill vill vi framfora att SHF anser att
aven Riksantikvariedmbetet ska kunna begara att malet av sadan anledning som anges i
miljobalken 21 kap 78 ska dverldamnas till regeringen. En annan viktig aspekt r att
lagstiftningen ar utformad sa att den som &ger en damm alltid har ratten pa sin sida att fa riva
ut den, vilket skiljer sig at i jamforelse med till exempel annan mark om det finns ett statligt
ansprak sasom ett riksintresse utgor dar det prévas om allmanna intressen kan spela in i
beddmningen och &ven annan privat egendom som byggnader med kulturhistoriska vérden,
vilka inte far rivas. En andring av lagstiftningen bor saledes aven rétta till sa att anlaggningar i
vatten har lika hogt skydd som de pa land.

Foreliggande remiss, som bara har som ambition att underlatta for elproduktionen, har heller
inte tillrackliga forslag for att uppfylla syftet med lagédndringarna. | promemorian hanvisar
man pa s. 26 till Statens energimyndighets, Affarsverket svenska kraftnats och Havs- och
vattenmyndighetens gemensamma rapport ”Vattenkraftens reglerbidrag och vérde for
elsystemet”, ER 2016:11 och den klassificering som gjorts av Sveriges vattenkraftverk utifran
dess betydelse for reglerformagan pa nationell niva. Observera att detta bara ar en rapport och
inte beslutad av regeringen. | sammanfattningen och bilagan omnamns tre olika klasser, i den
forsta klassen finns 255 kraftverk och i den andra klassen finns 78 kraftverk som tillsammans
bedéms ha ett hogt relativt reglerbidrag och i den tredje finns de 1667 smaskaliga kraftverken
varav de flesta ligger i sodra delen av landet. Dér star det att den tredje klassens anlaggningar
har sa litet reglerbidrag att det inte bor ligga till grund for KMV eller mindre stranga krav.

| nuvarande forslag ska man bedéma om kraftproduktionen ar viktig utifran ett nationellt
perspektiv och da kommer inte de mindre kraftverken som finns i hela sodra Sverige bli
bedémda som KMV och fa mindre stranga krav. Bade den smaskaliga vattenkraften i klass tre
och alla de regleringar som hamnar utanfor prévningarna ar viktiga att varna utifran bade
kulturmiljo- och rekreationsvardena. Var rérelse finns i hela Sverige och vi varnar om bade
natur- och kulturlandskapet med fokus pa det brukade landskapet. Nar det galler de kraftverk i
klass ett menar vi att man &ven inom denna grupp behover se 6ver vilka krav som stélls. For
de stora kraftverken i norr kan det t ex behéva goras omlop dven dar, sa att olika arter kan ta
sig forbi dammarna. Man kan i detta perspektiv fraga sig om bedomningen ar rattssaker om
inte alla blir prévade pa samma vis och utifran sin specifika miljo och kontext. Klimat- och
miljoministern sager i en av riksdagens fragestunder att man & man om att det ska vara ett
rattvist system som tas fram men SHF kan inte se att sa kommer ske. Ambitionen ma vara god
men kommer inte lyckas om det nu foreslagna lagandringarna antas.

SHF ingar i Vattenkraftens Miljofonds referensgrupp. De finansierar utredning och prévning
av miljoatgarderna i domstol och genomforande av atgarder som domstolen beslutar. Men
detta géller endast naturvardena och finansierar inte anpassningar till kulturmiljon. Vi
bedomer att detta behdver ses 6ver och forandras sa att man ser till helhetsperspektivet vid
fordelningen ur fonden.



SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

Sveriges hembygdsforbund har uppmarksammat att lansstyrelserna har fatt ett
regeringsuppdrag att redovisa hur de har bidragit med och anvént kunskapsunderlag om
kulturmiljo for éversyner av miljokvalitetsnormer och om kunskapsunderlagen har lett till
beslut om undantag och mindre stranga kvalitetskrav (uppdrag 6 i regleringsbrevet for 2024).
Redovisningen har dock avgransats till vattenforekomster dér det finns verksamheter som
omfattas av den nationella planen for moderna miljévillkor for vattenkraften. Det ar viktigt att
aven de andra planerade atgarderna, som myndigheterna tar eget initiativ till foljs upp. SHF
ser fram emot rapportering av detta uppdrag men beklagar att det inte gjorts tidigare och att
det inte tagits i beaktande vid den nu aktuella regelverkséversynen. Havs och
Vattenmyndigheten har i samverkan med Riksantikvarieambetet tagit fram en Végledning for
beddmning av kulturmiljo vid kraftigt modifierat vatten (KMV) Rapport 2024:3. Vi ser
mycket positivt pa det arbetet men det &r trots allt en vagledningen och har inte samma tyngd
som en forfattningar, dvs lag, forordning eller foreskrift.

Den utrivning av dammar som nu sker utanfor NAP:en &r problematisk och dess betydelse for
de lokala véardena bor inte forminskas. Dessa gors pa myndigheternas initiativ och det finns
exempel pa att lansstyrelser gar in i stora EU-finansierade projekt dar intresseorganisationer
ingar, som foretrader enskilda intressen. Det &r vart att pAminna om att EU:s vattendirektiv &r
till for att vi ska ha ett bra dricksvatten inte att 6ka fiskvandringen i sig, idag talas mycket om
att 6ka antalet av lax och gos samt flodparlmusslan. Om lansstyrelserna tar det
helhetsansvaret som forvantas av dem gallande hallbarhet, da syftar vi pa miljo, sociala och
ekonomiska aspekter och varden samt beredskap och krishantering, kan man har fraga sig.
Dessa aspekter berdr i praktiken manga fastighetségare bade vad det galler strandtomter och
fiskeratter vid sjoar men ocksa allméanhetens mojlighet till rekreation med bad och narhet till
vattenspeglar. I en fragestund i riksdagen den 18 april sager Klimat- och miljéministern att
en av de manga aspekterna ar det kulturella perspektivet att ta hansyn, vilket en liberal
borgerlig regering sa klart tar med sig.” Vi kan inte av promemorian utlasa att ett
hansynstagande av de kulturella vardena pa platsen kommer beh6va tas hansyn till med de
foreslagna lagandringarna, vilket vi beklagar.
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