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Stockholm 2022-02-28 Havs- och vattenmyndigheten

Remissvar gallande vagledningar for kraftigt modifierade vatten
(KMV) och annat satt

Sveriges Hembygdsforbunds (SHF) dandamal &r att varda och synliggéra hembygdens kultur och
miljo sa att de blir en naturlig grund for ett gott liv. Sveriges Hembygdsforbund foretrader hela
hembygdsrarelsen som utgor landets storsta kulturmiljoorganisation. Som ett viktigt led i var
verksamhet har vi tagit fram ett program for “Héllbara landskap”. Programmet tar fasta pa fyra
av Sveriges miljokvalitetsmal och ar vart bidrag till arbetet med miljomalen. Da det galler malet
”Levande sj0- och vattenlandskap ™ ser vi att bristen pa helhetssyn om vattenlandskapets olika
varden lett till negativa forandringar som pa olika satt kan utgora hot mot kulturmiljoer och dess
betydelse for manniskors livsmiljo.

SHF anser att det &r av yttersta vikt att kulturhistoriskt vardefulla miljoer klassas som kraftigt
modifierade vatten (KMV). De kulturmiljoer som SHF syftar pa ar de facto alla de
paverkansfaktorer som uppges i 4 kap 3 § Vattenforvaltningsforordningen (VFF) eftersom de
tillkommit genom mansklig verksamhet och ingar i det kulturlandskap som SHF vérnar om. Det
galler alltsa kulturmiljéer och biologiska varden som tillkommit genom manskligt brukande i
skogs- jordbruks- och vattenlandskap samt i bebyggda miljoer. SHF varnar dessa vérden sa att
de kan bevaras for framtida generationer sa att de finns kvar och kan beréatta om tidiga
generationers Vérv.

SHF anser att eftersom det i vagledningen star att KMV inte ska vara nagot undantag bor det
heller inte goras en vagledning som i praktiken gor det svart att fa en ytvattenforekost klassad
som KMV. SHF dr inte enig om att utformningen av de krav som stalls for att miljéer ska
kunna hamna i denna kategori (s. 6 i KMV remiss). Endast det forsta och tredje kraven ar
rimliga och relevanta. Men eftersom kraven finns med i &ndringen av VFF fran 2018 &r det de
kraven vi som remissinstans har att forhalla oss till. Det andra kravet lyder det av tekniska skal
eller pa grund av orimliga kostnader inte ar méjligt att uppfylla syftet med verksamheten eller
atgarden pa nagot annat satt som ar vasentligt battre for miljon”. SHF anser a det bestdmdaste
att beskrivningen av det kravet i remissen maste problematiseras. VVagledningen behéver
utformas sa att den tar hansyn till &garperspektivet och de allmanna intressena, som i
miljobalken beskrivs som sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en langsiktigt
god hushallning.
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Tolkningen av annat satt vid beddmning av ”om nyttan som en samhallsnyttig verksamhet
fyller kan uppnas pa”

For det forsta vill SHF framfora att vad som ar vasentligt battre for miljon beror pa vilket
perspektiv man har. Ur myndighetens perspektiv kan man fran remissen utlasa att det ar de
biologiska vardena i vattenmiljon. Det finns dock manga sétt att se pa miljon, t ex finns de
kulturhistoriska kulturmiljovardena, rekreationsvardena och de sociala vardena. Begreppet
vasentligt battre for miljon bor darfor definieras eller bytas ut, sa att det inte gar att missforstas
eller tolkas pa olika sétt. Ur SHF:s kulturmiljoperspektiv ar utrivning av en damm och flytt av
en kvarn eller kraftverk till en annan plats inte vasentligt battre for miljon, eftersom det minskar
de kulturhistoriska vardena pa platsen, anlaggningen forlorar sin kontext och den lokala
historien urholkas nar kulturmiljon forstors eller raderas.

SHF undrar hur myndigheten tanker géllande dgarfragan for vattenkraftagare om kraftverken
ska flyttas till annan plats, ska staten expropriera mark fran nagon annan markagare for att
erbjuda ny plats? Vidare staller vi oss ocksa fragan hur handlaggarna ska kunna mata den
procentuella forbattringen i ytvattenférekomsten fore beslutet tas om ersattning till
verksamhetsutdvaren? Nar det &r tankt att ytvattenforekomsten ska métas och med vilka
parametrar framgar inte heller. En hogst vasentlig fraga ar dven hur man kan jamfora
vattenverksamhet med faunans livsmiljoer, det verkar som en omdéjlighet eftersom det ar sa vitt
skilda saker. Att det ska sta vattenmyndigheten fritt att valja hur ytvattenforekomsten sedan
uppnar god ekologisk status (GES) befarar SHF kommer resultera i an fler daliga exempel pa
miljoforstoringar i perspektivet kulturmiljo, rekreation och de sociala vardena kopplade till de
miljoerna.

SHF staller sig ocksa fragan hur mycket mark som ytterligare ska tas i ansprak for
vindkraftverken nar myndigheten foreslar att vindkraft ska ha foretrade som fornyelsebar
energikalla framfor vattenkraftens. Vidare hur mycket annan miljo som dérmed kommer
forstoras genom att vagar anlédggs och resurser for sjalva tillverkning av vindkraftverken som tas
i ansprak samt landskapsbilder forandras for att vattnets ekologiska vérden ska sattas framst?
Det ar sadana fragor som SHF anser bor besvaras utifran ett hallbarhetsperspektiv,

Att 6verlata produktionen fran mindre till storre kraftverk skulle kora dver foretagare i storre
delar av sodra Sverige samt resultera i en ojamn och i kristider riskabel foérdelning av
energiframstéllning i Sveriges avlanga land. Hur mycket av miljon forstordes inte i norra delen
av landet nér de stora kraftverken anlades dar, ska vi nu géra samma sak i sddra delen av
landet? Likasa undrar vi vilken miljopaverkan aterregleringsmagasin kommer fa for miljon i
stort?
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Gallande de forslag som ges till 6versvamningsdrabbade fastigheter undrar SHF ocksa om
staten kommer erbjuda annan mark eller ersattning till flytt av byggnader. SHF anser det vara
hogst anmarkningsvart att i en mening foresla aterstallande av kanaliserade vattendrag och i
nésta mening ge ett alternativt att komplettera genom att placera en parallellt markavvattnande
kanal.

Fdrslagen som laggs fram som exempel pa ”potentiella andra satt som kan 6vervagas for olika
typer av samhillsnyttiga verksamheter” ar generellt atgarder som ar helt orealistiska och tar inte
hansyn till nagra andra varden &n utifran vattenperspektivet. T ex det exemplet som uppges
géllande annan verksamhet av vasentligt intresse ur allman synpunkt” dar forslaget ar att
”Skydda urban milj6é genom att flytta byggnader, vigar och andra artificiella strukturer inom
ytvattenforekomstens naromrade och aterstélla till naturliga forhallanden”. SHF anser att det ar
helt fornuftsstridigt att man inom vattenforvaltningen ska kora éver alla andra miljévarden som
det star i miljobalken att de ska skyddas och vardas, och som orsak till detta uppge att forbttra
den ekologiska statusen eller potentialen” och kalla det for ”Annat séitt som kan vara vésentligt
battre for miljon”.

Tolkningen av bedémning av om annat satt ar rimligt av tekniska skal

SHF anser att det vid beddmningen av ”den samhéllsnyttiga verksamhetens nytta av tekniska
skal inte ar rimlig att uppna pa annat sétt” kan uppfattas att man later ett praktiskt genomforande
avgoOra om sociala, kulturhistoriska och rekreationsrelaterade varden ska ignoreras eller raderas.
Vi har trots allt kommit mycket Iangre i den tekniska utvecklingen idag an da verksamheten
kom till. SHF finner det ytterst markligt att det rérande tekniska skal inte skulle vara
”meningsfullt att beddma vare sig kostnader eller om det &r vésentligt battre for miljon” nér
forslagen om annat satt kommer innebara oerhdrda kostnader for samhaéllet i stort.

Vid anldggandet av de stora kraftverken i norr under 1900-talet lades stora marker under vatten,
darmed dranktes hela kulturlandskap och dess historia blev olasbar. De kulturlandskapen kunde
dock vara den typen av landskap som inte innehall en sa stor koncentration av olika sorter
kulturmiljoer eller kulturmiljéer med sa lang kontinuitet som forekommer i sodra delarna av
Sverige.

Av de skalen anser SHF att det dr vésentligt att man vid tolkningen om det &r rimligt av tekniska
skal ar viktigt att gora avvagningar mellan bevarandet av kulturmiljévéardena och naturvérden pa
land kontra biologiska och ekologiska varden i vattenmiljoer. Sa att vagledningen inte bidrar till
en snedfdrdelning mellan de storre och mindre kraftverksdgarna samt norra och sddra delarna av
Sverige.
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Tolkningen av bedémning av om nyttan kan uppnas pa annat satt utan orimliga
kostnader

Beddmning av om nyttan kan uppnas pa annat satt utan orimliga kostnader ar ett begrepp som ar
tojbart, eftersom det kan innebéra olika for olika sorts agare, dvs beroende pa vilka resurser de
har. Géllande de storre vattenkraftverken i norr dgs de inte av enskilda. Och for enskilda &gare
eller firmor kan orimliga kostnader vara betydligt hdgre an for storre bolag och staten.

For att kunna rakna ut kostnaderna bor en végledning enbart for en sadan modell tas fram, dar
olika intressenter kan yttra sig i remisskedet for denna. Mojligen kan man i en sadan modell lata
en parameter vara omsattningen i foretaget och att uppge kostnader utifran ett visst antal
prisbasbelopp. I sammanhanget bér man aven vara medveten om att inte manga har forskat pa
hur man kan berdkna vardet i monetéra termer nér det géller humanistiska vérden i miljon,
sasom de som &r kopplade till kulturmiljo, sociala och rekreation, varfor det behover framga hur
avvagningen ska goras for dessa varden.

For Sveriges hembygdsférbund
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