SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

Stockholm 2022-02-28 Trafikverket

Yttrande gillande Nationell plan for transportinfrastruktur

Sveriges Hembygdsforbunds (SHF) dandamal &r att varda och synliggéra hembygdens kultur och
miljo sa att de blir en naturlig grund for ett gott liv. Sveriges Hembygdsforbund foretrader hela
hembygdsrorelsen som utgor landets storsta kulturmiljoorganisation. Som ett viktigt led i var
verksamhet har vi tagit fram ett program for ”Héllbara landskap”. Vart arbete med landskapet
bidrar till en hallbar samhallsutveckling och goda livsmiljoer. Vi vill se en hallbar utveckling
som utgar fran lokalsamhallet, en gemensam helhetssyn kring landskapets varden samt att
sociala och kulturella véarden far storre betydelse i beslut som paverkar landskapet. Programmet
bidrar till uppfyllandet av syftena i den Europeiska landskapskonventionen (ELC) och tar fasta
pa fyra av Sveriges miljokvalitetsmal som tacker in hela kulturlandskapet, vilket ar vart bidrag
till arbetet med miljomalen.

Miljokvalitetsmalen

SHF har tagit del av Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033 som remitteras tillsammans med planforslaget, dér det
star att riksdagen har beslutat om ett funktionsmal och ett hansynsmal. Hansynsmalet anger att
transportsystemets utformning, funktion och anvéndning bl.a. ska bidra till att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas. | arbetet med att utarbeta
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) star att planforslaget har tagit hansyn till
miljokvalitetsmalen och att det i planforslaget och dess underlagsrapporter beskrivs hur
miljéhansyn tagits. SHF delar inte den bedomningen nar det galler generationsmalet eller de
miljokvalitetsmal som inbegriper kulturlandskapsperspektiv, se nedan.

Landskapet som helhet

MKB kommer fram till att Trafikverkets beddmning &r att omfattningen av brister i
landskapsanpassning &r an storre an vad som tidigare varit kdnt. Man menar att riktade atgarder
for okad landskapsanpassning av befintlig infrastruktur genomfors dér bristerna ar stora men att
atgardstakten inte motsvarar det vaxande behovet. Bedomningen &r att det finns risk for fortsatt
forsamring av upplevelsen av landskapet eftersom det varit svart att bedéma effekter av
planférslaget. Det beror pa att underlaget inte ger ndgon samlad kunskap om vardering av
arkitektoniska och gestaltningsmassiga insatser samt att varden som paverkas &r svara at mata
aven om investeringar som regel har ambitioner hoja dessa varden. Man befarar att det blir en
fortsatt fragmentering av landskap, vilket &r negativt for upplevelsen av landskapet och
forstaelsen av historiska samband. Nya och forstarkta barridrer genom investeringsprojekt
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sasom bl.a. mittrackesseparering och bullerskydd riskerar skapa saval visuella som funktionella
barridrer som paverkar upplevelsen av landskapet negativt. Eftersatt underhall av trafikmiljoer
leder ocksa till forsamrade upplevelser av trafikmiljoer och landskapet. Det har heller inte
avsatts resurser for att tillskapa upplevelsevarden utmed vara véagar och jarnvagar.

SHF anser &r trafikplanen inte lagt tillrackligt stor vikt vid helhetsperspektivet pa landskapet
och att storre anstrangningar behdver géras vid analysen for att inte ytterligare fragmentisering
sker i landskapet och minskad l&sbarhet av de historiska sammanhangen.

Investeringar och vidmakthallande

Av MKB framkommer det att investeringar i ny strackning generellt alltid innebar nagon form
av negativ inverkan pa landskapet aven om landskapsanpassningsatgarder vidtas. Planforslagets
samtliga namngivna investeringar riskerar att negativt paverka skyddade omraden eller andra
viktiga varden for natur- och kulturmilj i varierande grad. De tre etapperna av nya stambanor
ar av en sadan omfattning och karaktar att stor negativ inverkan inte gar att undvika.

SHF anser att det som framlaggs i MKB rorande natur- och kulturmiljéerna och landskapets
paverkan av investeringar och stambanor &r allvarligt. Fungerande jarnvagstransporter ar ett
intresse for hela landet men bor vagas mot andra intressen. Om jarnvagen far foretrade framfor
kulturmiljoer bor kompensationsatgérder 6vervagas, t ex bekostande av flytt av anldggningar, pa
samma vis som kompensationsatgarder anvands gallande vardefull natur.

| MKB uppges att atgarder inom vidmakthallande och riktade miljoatgarder ar av storre
betydelse for planforslagets totala effekter och bidrag till maluppfyllelse, &n investeringarna.
Planférslagets budgeterade medel fér landskap ar dock en mindre del av det identifierade
atgardsbehovet. Nar det galler vidmakthallande bedoms regeringens okade satsning aven
komma landskapsanpassningen till nytta men att medlen dock ar lagre &n Trafikverkets
uppskattade behov for att vanda den negativa tillstandsutvecklingen pa vagnatet. Detsamma
uppges aven galla for landskapsomradet, bade for vag och jarnvag. Foljden blir ett fortsatt
eftersatt underhall av funktioner och varden kopplat till natur- och kulturmiljo vilket kommer att
forstarka den negativa tillstandsutvecklingen.

SHF bedomer det som viktigt att man avsatter de resurser som kravs sa att situationen inte
forvarras nar det galler vidmakthallande bade for vag och jarnvag samt de varden som ar
kopplade till natur- och kulturmiljéer.

Natur- och kulturmiljo

| MKB beddms den negativa paverkan pa naturmiljé langsamt komma att minska Géllande
naturmiljon, som &r ett resultat av infrastrukturens bristande landskapsanpassning. Vid ar 2040
beddéms landskapsanpassningen anda generellt sett vara nagot samre an idag, vilket uppges bero
pa att planforslagets positiva effekter inte fullt ut kan motverka negativa effekter av t ex
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invasiva arters utbredning samt ett eftersatt underhall. Vidare star i MKB att artrika
infrastrukturmiljoer riskerar att fortsatta forsamras, vilket beror pa eftersatt skétsel och 6kad
utbredning av invasiva arter. Naturvarden som exempelvis artrika végkanter, alléer och
faunapassager riskerar att fa en forsamrad standard i slutet av planperioden till fljd av eftersatt
underhall.

SHF arbetar med miljomalet Rika odlingslandskap och vérnar de biologiska vérdena kopplade
till kulturpraglad natur, varfor vi ser det som bekymmersamt att eftersatt underhall gor att
artrikedomen minskar och invasiva arter breder ut sig.

| MKB star att planforslaget innebar exploatering av landskapet riskerar att leda till strukturella
forandringar av kulturlandskapet. Det menar att detta kan mildras genom fortsatt planering och
genomforande med hansyn till gestaltning. MKB kommer dock fram till att det &r svart att
ersétta forlusterna av kulturvdrden. Inriktningen &r darfor att forvalta och tillgangliggora véarden
men att det finns en osédkerhet kring ambitionsniva i fortsatt planering och genomférande av
planférslaget, darmed risk for att kulturmiljovéarden far samre status eller forsvinner helt.

SHF beddmer dven detta som allvarlig och att Trafikverket inte arbetar i tillrackligt stor
utstrackning mot de nationella malen for kulturmiljcarbetet. Dér ett av malen syftar till en
helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen.

Sveriges hembygdsforbunds synpunkter pa planen

Sveriges hembygdsforbund anser att Trafikverket inte tillrdckligt beaktat de synpunkter som
framforts i MKB. Vi ser det som allvarligt och orovackande att myndigheten inte tagit mer
hansyn till helhetsperspektivet pa landskapet samt natur- och kulturvéardena i den nya nationella
planen for transportinfrastruktur. Planen borde utformats sa att de negativa effekterna pa
landskapet som helhet samt kultur- och naturmiljon blivit mindre &n vad som nu framkommit i
beskrivningen i MKB. Om inte tillrdckligt med resurser kan avséttas for att minska negativ
paverkan pa dessa varden och for att kunna uppfylla miljokvalitetsmalen bedomer SHF att det &r
béttre att minska ambitionsnivan pa antalet planerade nya strackor. Genom att prioritera
kvaliteten pa befintliga strackor och investera i farre nya, bor det finnas storre mojlighet att fler
intressen och varden kan tas till vara.

SHF vill aven framhalla vikten av att nar delar av planen genomférs samrada med
lokalbefolkningen pa ett tidigt stadium och pa ett pedagogiskt vis, sa att allmanheten i enlighet
med ELC kan komma till tals géllande férandringar i det landskap som ar deras hembygd och
livsmiljo.

Sveriges Hembygdsforbund, Sabbatsbergsvagen 6, 113 61 Stockholm, Vx. 08-34 55 11, info@hembygdsforbundet.se



SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

For Sveriges hembygdsférbund

Jan Nordwall Helena Rosenberg
Generalsekreterare Kulturmiljostrateg

Sveriges Hembygdsforbund, Sabbatsbergsvagen 6, 113 61 Stockholm, Vx. 08-34 55 11, info@hembygdsforbundet.se



