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Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Kulturmiljoforum genom Lansstyrelsen i Skane lan har i skrivelse till
Riksantikvarieambetet patalat (RAA 2018-3908) ett forandrat
beteende hos vissa gravrattsinnehavare genom att de aterlamnar
gravratter i fortid och aterlamnar gravanordningen till huvudmannen
eller begar eget borttagande. Detta sker ofta i samband med att
huvudmannen stéller héga krav pa sakerhetsatgarder
(arbetsmiljoatgarder) vad galler stdende gravvardar. Sammantaget
leder detta till att gravratten aterlamnas till huvudmannen samt att

gravrattsinnehavare 6nskar ta bort gravanordningen. Det framgar
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vidare av underlaget i RAA 2018-3908 att kyrkogardsforvaltning-
arna rationaliserar hanteringen och tar bort gravanordningarna och

att gravarna inte aterbesatts.

Riksantikvarieambetet erfar att atgarden att ta bort gravstenarna
prévas generellt satt inte enligt kulturmiljélagen. Problemet med
icke aterbesatta gravratter och borttagna gravvardar har funnits i ca
10 ar och takten av borttagandet okar.

Behovet att tydliggora att borttagande av gravvardar har en negativ
konsekvens for kulturvardena och att atgarden bor tillstandsprévas
ar klarlagd genom utredningen i ovan drende RAA 2018-3908. En
del av problemet ar att det sker genom borttagande av “en
gravsten” at gangen dvs. tolkningen av vasentlighetsrekuvisitet
enligt 4 kap. 13 § kulturmiljélagen kan vara problematiskt i
tilampningen. RAAs vagledning for 4 kap. kulturmiljélagen anger
att gravanordningar bdr anses utgéra fast anordning och att en
andrings samlade effekter ska provas redan nar man satter igang
med en atgard som kommer att fa sddan angiven slutlig effekt dvs.
for detta fall nér flera gravanordningar kommer att tas bort inom

overskadlig tid.

Riksantikvarieambetet konstaterar att kulturmiljélagens reglering av
tillstandsplikten &r annorlunda for begravningsplatser an for
kyrkobyggnader och kyrkotomter. RAAs foreskrifter (7-10 §8 KRFS
2012:2) har dock reglerat bl.a. tillstdndsfragan gemensamt. Detta

andras genom forslaget med en egen uppdelning.

Det saknas vidare bestammelser och rad om vad som ska utgora

fast anordning i foreskrifterna vad géller gravanordningar.
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Undantaget fran tillstandsplikten for sedvanliga underhallsatgarder
enligt 4 kap. 5 § kulturmiljclagen galler endast atgarder pa
kyrkobyggnader och kyrkotomter. RAAs foreskrifter 8 § KRFS
2012:2 anger dock att detta undantag galler aven fér begravnings-
platser. Denna del bor sarskiljas sa att undantaget i 4 kap. 5 § inte
géller for begravningsplatser. Det har betydelse aven for
tillsynsatgarder enligt 4 kap. 17 § samt att det finns behov av att
innehallet och bedémningar i vard- och underhallsplanen for
begravningsplatsen klargors. Darmed kan den fa en 6kad tyngd for
att underhallsatgarder ska kunna genomforas pa ett adekvat satt
utan risker for skador pa vardena inom en begravningsplats sa att
de darmed skulle behova tillstandsprovas. Bestammelsen om vard-
och underhallsplan for bade kyrkobyggnader, kyrkotomter och
begravningsplatser bor fa allmanna rad om dessas innehall. Vidare
bor tydliggdras att lansstyrelsens handlaggning av dessa utgor

tillsyn enligt 4 kap. 17 8.

RAAs foreskrifter 5 § p. 2 KRFS 2012:2 anger att en dvergiven
begravningsplats utgér kyrkotomt. Denna bestammelse ar inte i
Overensstammelse med 4 kap. 12 § KML som inte gor skillnad
mellan aktiva och 6vergivna begravningsplatser och Idser sannolikt
inte problemet med upphdrda/dvergivna begravningsplatser dar det
inte finns en kyrkobyggnad samt att bestdmmelsen inte anger de
rekvisit som kravs for att det ska anses vara en kyrkotomt och
foreskriften ar sannolikt heller inte férenlig med HFDs avgdranden
om kyrkotomter (se HFD 2018 ref. 10) och det resonemang som
fors i forarbetena till KML om behovet av en tydlig sarreglering gors

mellan kyrkotomt och begravningsplats.
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En beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer
tillstand

Tillstandsplikten enligt 4 kap. 13 § kulturmiljélagen behéver
tilampas korrekt och den kan preciseras genom féreslagna
foreskrifter och allmanna rad. Den hantering som sker idag innebar
att vasentliga kulturvarden inom vara begravningsplatser forsvinner
eller riskerar att forsvinna och det sker utan tillstandsprovning enligt

kulturmiljélagen.

Enligt statistik frdn 2008 finns det knappt 3 100 begravningsplatser
hos huvudmannen. Av dessa ar cirka 2 400 belagna intill en kyrka?.
Cirka 500 begravningsplatser ligger salunda sannolikt inte inom ett
omrade som numera kan anses som kyrkotomt. Dessa far enligt
forslaget ett klargérande om det skydd som gaéller enligt
kulturmiljélagen &ven om begravningsplatsen ocksa lagts eller

laggs ned med stdd av begravningslagen.

De som beroérs av regleringen
Kyrkogardsforvaltningar genom Svenska kyrkan, de kommunala
begravningshuvudmannen i Stockholm och Tranas?, samt

lansstyrelserna.

Atta av tio som dor i Sverige far en forrattning inom Svenska
kyrkan vid sin begravning. Andelen har minskat dver tid. 1979 var
andelen 93,5 procent. Kostnaden for begravningsverksamheten
som bedrivs av huvudmannen inom Svenska kyrkan har under

senare ar varit cirka 4 miljarder kronor per ar. 3

1SOUaas31
2 SOU 2015:26 Begravningsclaering, s 21
3SOUaas?22
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| Sverige finns 642 begravningshuvudmé&n som hor till Svenska
kyrkan och tvd kommunala huvudman genom Stockholms och

Trands kommuner.

Vad géller hur manga gravanordningar som berérs av forslaget
hade man behovt statistik pa antal som aterlamnas, av
gravrattsinnehavare, eller dar gravrattsinnehavaren ansoker om
tillstand att fa ta bort en gravanordning, men det finns enligt uppgift
fran SKAO ingen sadan tillganglig statistik. Fragan har ocksa stéllts
till SCB gallande statistik dver antal aterlamnade gravratter till
huvudméannen under aren 2010-2020, och aven den sk.. KyrkBok-
redovisningen vad galler kostnaden for underhall av aterlamnade

gravratter men enligt uppgift finns ingen sadan redovisning.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa
22 § kulturmiljéférordningen (1988:1188)

Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser regleringen medfor och
en jamférelse av konsekvenserna for de 6vervagda

regleringsalternativen

TillstAndspliktens omfattning &ar sedan lang tid tillbaka reglerad i 4
kap. 13 8 kulturmiljdlagen. Konsekvenserna fér huvudménnen av
inforandet av tillstandsplikten bor sdlunda redan anses ha beaktats.
Foreslagna foreskrifter och allmanna rad aterstéller sannolikt
antalet tillstandsprovningar till den omfattning som borde ha
forelegat redan nar tillstandsplikten inférdes. Vidare bor antalet
tillstandsansokningar inte bli omfattande eftersom dessa endast ar
aktuella om huvudméannen onskar fa tillstand att ta bort
gravanordningarna. Syftet med tillstandsplikten och féreslagna

fortydliganden ar att borttagandet i huvudsak ska upphéra. Det bor
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ocksa ga att samla ett antal tillstdndsproévningar i samma &arende

om det géller en och samma begravningsplats.

Enskilda personer med gravréatt, som erhaller tillstand att ta bort
gravanordningar enligt 7 kap. 28 8§ begravningslagen, behover
sannolikt avvakta att huvudmannen ansoker och erhaller tillstand
enligt 4 kap. 13 § kulturmiljdlagen for att en gravanordning ska vara
mojliga att ta bort. Den tidsutdrakt som detta kan medfdra for
enskilda personer utgor savitt kan bedémas ingen kostnad.

Vard- och underhallsplanernas innehall har redan med nuvarande
regleringen i huvudsak den omfattning som nu kodifieras i
foreslagen foreskrift. De osdkerheter som kan finnas om innehallet
minskar, vilket bor ses som en forenkling. Vard- och
underhallsplaner ska kontinuerligt uppdateras och féreslagna

andringar bdr beaktas nar uppdateringar sker.

Sammantaget bér beddmningen om konsekvenserna bli
densamma som vid inférandet av foreskrifterna 2011 (se
Konsekvensutredning 2011-11-07 i arende 312-01138-2010).

Foreskrifter for 4 kap. kulturmiljolagen meddelades till foljd av
regeringsbeslut (Ku 2010/624/KT) daterat 2010-03-25. Det boér
darfor inte finnas nagot egentligt alternativ for myndigheten att inte

uppdatera foreskrifterna.

Eventuella atgarder till foljd av foreskrifterna i syfte att bevara
begravningsplatsernas kulturhistoriska varden och kostnader for
vard- och underhall fér att bibehalla fasta anordningar finansieras i
forsta hand av begravningsavgiften, i andra hand av KAE eller

genom 7:2 anslaget. De tillstandspliktiga atgarder som vidtas av
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arbetsmiljoskal (belastningsprov etc.) ligger dock sannolikt utanfér

vard- och underhall for bade kulturmiljé och god gravkultur.

Det saknas offentlig statistik for att kunna beddoma antalet grav-
anordningar som kommer att omfattas av bevarandet (se ovan
under De som berérs av regleringen). Riksantikvariedmbetet har
som anges ovan efterfragat statistik fran SKAO men det finns enligt
uppgift inte nagon statistik att erhalla vad géller antalet

gravanordningar som omfattas av tillstandsplikten.

En bedémning av om regleringen éverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till

Europeiska unionen

Kulturmiljofragor omfattas inte av Europeiska unionens jurisdiktion.
En bedémning av om sarskilda hdansyn beho6ver tas nar det galler

tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella

informationsinsatser
Inga sarskilda hansyn behdver tas vad galler tidpunkten.
Det kravs inga speciella informationsinsatser. Ett eventuellt utfall av

lansstyrelsernas kommande yttranden bér dock beaktas om det

framgar dar om behov av nagra sarskilda hansyn.
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