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Remissvar angiende promemoria om behovsanalys i den strategiska planen
for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige, ert
diarienummer N2020/01752/JL

Sveriges hembygdsforbund (SHF) ldmnar hér — i egenskap av landets storsta ideella
organisation for hallbar utveckling av natur- och kulturlandskapen — synpunkter pa
rubricerad remiss.

Bakgrund

EU-kommissionen ldmnade den 1 juni 2018 ett forslag till reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) for perioden efter 2020. Varje medlemsstat ska redovisa det
nationella genomforandet i en strategisk plan som ska godkinnas av EU-kommissionen.
Den strategiska planen ersitter landsbygdsprogrammet. Enligt nu géillande tidsplan ska ett
forslag till strategisk plan 6verldmnas for godkénnande senast december 2020.

En viktig och obligatorisk del av den strategiska planen &r de behov som respektive
medlemsstat ska identifiera i en behovsanalys. Denna remiss handlar om den promemoria
som redovisar behovsanalysen, med de behov som helt eller delvis foreslas motas inom
CAP, d.v.s. forslag pa vilka verksamheter i landsbygderna som EU:s landsbygdsfond ska
anvéndas till.

Vart remissvar utgér frdn var syn pa hallbar utveckling av landets odlingslandskap och
hur detta motsvaras i remitterad PM. Mer om vara stillningstaganden om héllbarhet
redovisas i vart program for hdllbar utveckling av natur- och kulturlandskapet
(www.hembygd.se/hallbaralandskap).

SHF:s utgangspunkter enligt vart landskapsprogram
Rika odlingslandskap

Vi vill se rika odlingslandskap som é&r attraktiva for brukare, foretagare, boende och
besokare dir kulturella virden tas tillvara och biologisk mangfald gynnas. Vi vill se


http://www.hembygd.se/hallbaralandskap
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odlingslandskap déar mat bade for ménniskor och djur produceras néara konsumenten och
pa en okad areal dker, dng och betesmark.

Inom hembygdsrorelsen anser vi att det behdvs en 6kad helhetssyn pa odlingslandskapets
olika miljovérden for att det ska utvecklas pé ett hallbart sétt. Man behdver da beakta
lokala perspektiv och ha en l6pande dialog med de ménniskor som bor i, besoker, dger
eller brukar landskapet. Atgirder som behdvs for att odlingslandskapet ska bli hallbart ér
bl.a.

e forskning och spridning av kunskaper och erfarenheter om tillvaratagande av
odlingslandskapets kulturarv och vilka tjanster det kan anvandas for,

e stodsystem som utformas pa ett sitt som frimjar en positiv utveckling av
odlingslandskapets kulturvérden,

e innovationer, atgirder och insatser for bland annat nérproducerad mat,
upplevelser, turism, attraktivitet, kulturliv, byggmaterial, hantverk och biologisk
méngfald,

e utveckling av metoderna for tillvaratagande av sly och annan vegetation som
skapar igenvixning, i syfte att hdlla odlingslandskap 6ppna och vara killa till
fornybar energi.

SHF:s synpunkter pa promemorian
Era utgdangspunkter och metod

Utgangspunkterna for era forslag till behov som ska ligga till grund for den strategiska
planen och tickas av CAP ér

e Hdllbar utveckling
I arbetet med den strategiska planen behover de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga interagera. En
stirkt tydlighet och en 6verensstimmelse mellan olika politikomraden &r ett
utpekat horisontellt delmél i Agenda 2030,

e  Politiska mal
Det finns nationella mal, strategier och atgérder som bidrar till att uppfylla mélen
1 CAP. Exempel pa sadana dr livsmedelsstrategin, de nationella miljomalen samt
den sammanhéllna landsbygdspolitiken. Detsamma géller relevanta delar i olika
internationella konventioner och ataganden, exempelvis Parisavtalet eller
Europeiska landskapskonventionen och Agenda 2030,

o Minskad administrativ borda
En viktig aspekt i arbetet med reformen av CAP ir att minska den administrativa
bordan for foretag, andra stddmottagare och de administrerande myndigheterna,
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o  Den nya mdlsstrukturen for CAP
omfattar ett overgripande, tre allménna och nio sirskilda mal som framgar av
forslaget om nytt regelverk pa EU-niva. Under varje allmént mal aterfinns tre
sdrskilda mal som vil speglar de tre hallbarhetsdimensionerna i enlighet med
Agenda 2030. Strukturen i PM utgér fran denna malstruktur (som redovisas
nedan i bilaga 1).

o Livsmedelsstrategin
Livsmedelsstrategins mél och dess atgérder syftar sammanfattningsvis till att 6ka
livsmedelsproduktionen och stérka sektorns konkurrenskraft samtidigt som
relevanta miljomal nés.

o Klimatanpassning
Malet for klimatanpassning &r att utveckla ett langsiktigt héllbart och robust
samhille som aktivt moter klimatforandringarna genom att minska sérbarheten
och ta tillvara mojligheter,

o En sammanhdllen landsbygdspolitik
Malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken syftar ssmmanfattningsvis till
en livskraftig landsbygd och en langsiktigt hillbar utveckling i hela landet,

o  SWOT- och behovsanalys
SWOT-analysen, med underlag fran ett hundratal organisationer, beskriver vilka
styrkor, svagheter, mojligheter och hot som finns, i detta fall i Sveriges
landsbygder och de grona néaringarna. Den efterfoljande behovsanalysen anger de
behov som kan m&tas med CAP.

Jordbruksverkets SWOT- och behovsanalys resulterade i en lista, den s.k. bruttolistan
med behov av betydelse for utvecklingen i jordbruket och pa landsbygden.
Regeringskansliet har utifran bruttolistan identifierat de behov som ldmpligen skulle
kunna hanteras inom CAP och sammanstillt en nettolista med dessa behov. Analysen har
genomforts med beaktande av foljande kriterier:
e Bcehovet ska sammanfalla tydligt med mélen med CAP,
e Regelverket maste medge att behovet kan hanteras inom CAP och
e For att kunna minimera den administrativa bordan for foretag, andra
stodmottagare och administrativa myndigheter ska behovet medge flexibilitet vad
géller utformningen av interventioner.

Som ett led i prioriteringsarbetet anordnades i oktober 2019 ett sakrdd med fokus pa
behovsanalysen. Vid sakradet diskuterades framforallt prioriteringar i steget fran
bruttolista till nettolista.

Den nya mélsstrukturen for CAP (se bilaga 1 nedan) omfattar ett dvergripande, tre
allménna och nio sirskilda mal som framgar av forslaget om nytt regelverk pa EU-niva.
Under varje allmént mal aterfinns tre sérskilda mal som speglar de tre
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hallbarhetsdimensionerna i enlighet med Agenda 2030. Strukturen i PM utgar fran denna
malstruktur.

Era forslag

Ni foreslér att det kan ske hantering, helt eller delvis, inom CAP av behov inom f6ljande
omréden (som de rubriceras i PM):

o Allmdnt mdl 1, Frdmja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sdkerstdller livsmedelstryggheten,
konkurrensvillkor, konkurrenskraftigt jordbruk, affarsméassighet och
diversifiering, prissvingningar, djurstallar, jordbruksmarkens
produktionsformaga, klimatanpassning, vilt, ny teknik och kunskapsspridning,
samverkan jordbruk, rddgivning och forskning, jordbrukarnas stéllning i
livsmedelskedjan,

o Allmdnt mal 2, Stirka miljévard och klimatdtgdrder och bidra till unionens
miljé- och klimatrelaterade mal;
inlagring av kol och vixthusgasavgang fran organogena jordar, fornybar energi
och energieffektivisering, anpassad produktion till klimatférdndringarna och
minskad relativ paverkan pa klimatet, minskad belastning pa mark, luft och
vatten, utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion, biologisk
mangfald i slattbygd, virdefulla grasmarker, genetisk méngfald, kompetens om
biologisk méngfald, ekologisk produktion,

o Allmdnt mal 3, Forbdttra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrdden,
underlétta generationsvéxling, stiarkt affirsméassighet pa landsbygden,
kapitalforsorjning pa landsbygden, arbetsmiljo, utveckling genom nya foretagare,
attraktiv landsbygd, djurvélfard och djurhélsa.

Vara synpunkter

SHF har deltagit vid SWOT-analys och sektorsrad och med skrivna synpunkter for
underlag till denna behovsanalys. Vi har dér lyft frigan om odlingslandskapets sociala
vérden och fradgan om ett land som haller ihop, d.v.s. behovet av vélfungerande fysiska
och mentala sociala infrastrukturer for ménniskor inom odlingslandskapen och mellan
maénniskor i odlingslandskapen och de urbana landskapen — for ett inkluderande samhélle.
Vi har redan i vart remissvar pa Landsbygdskommitténs betdnkande, och i skriftliga
synpunkter efter sakradet om behovsanalysen, redogjort for behovet av att utveckla
odlingslandskapens kulturarvstjéinster.

Kulturarvstjénsterna dr vad anvéndningen av landskapets kulturarv bidrar med for en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling och en god livsmilj6 for manniskor.
Kulturarvstjénster och ekosystemtjénster kan ibland vara samma sak, som exempelvis de
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viarden som de bidrar med i en all¢ eller en slatterdng. Kulturarvstjénsterna ar
grundlaggande for den sociala infrastrukturen och ofta viktiga i den grona infrastrukturen,
sérskilt da de grona virdena handlar om biologiskt kulturarv. Ofta kan
kulturarvstjansterna matas i pengar, exempelvis inom besoksnéringen, i fastighetspriser
eller foretagsetableringar i attraktiva omraden i odlingslandskapen, dér attraktiviteten i sig
ar en kulturarvstjanst.

Hembygdsrorelsen bidrar med ideella kulturarvstjénster i stor skala for en héllbar
utveckling av de lokala odlingslandskapen, och dr en viktig del av landsbygdens sociala
infrastruktur — inte minst genom hembygdsgardarna och foreningsmedlemmarna.
Rorelsen arbetar ocksé ideellt for och med bade ekosystemtjénsterna (séarskilt de
kulturella) och vél fungerande gron infrastruktur.

I behovsanalysen sorteras kulturarvstjansterna och de sociala upplevelsevérdena in EU:s
maélstruktur under Allmdnt mdl 3 och dér Sdrskilt mdl 8. Frdimja sysselsdtining, tillvixt,
Jjamstdlldhet, social delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomrdden, inbegripet
bioekonomin och hdllbart skogsbruk. Har anges ”For att Sveriges landsbygder ska
fortsétta utvecklas behover ménniskor vilja bo och verka dir. Dérfor finns det ett behov
att frimja attraktiva boende- och livsmiljoer och ideellt engagemang for landsbygderna.”

Behovsanalysen fortsétter djupare under behovsomréadet Attraktiv landsbygd med
”Forskning visar att en méngd olika faktorer paverkar val av bostadsort. Darfor &r det
angelédget att CAP fortsitter att bidra till att utveckla attraktiva landsbygder och livaktiga
civilsamhillen. Landsbygdernas attraktivitet kan stirkas exempelvis genom
leadermetoden eller sdrskilda insatser for att forbéttra tillgdngen till kommersiell service-
och de mojligheter som digitaliseringen medfor. Fortsatt bredbandsutbyggnad ar darfor
ocksa viktig, sirskilt i de glesare delarna av landet. Sverige kan &ven bli béttre pa att
utnyttja potentialen i attraktiva natur- och kulturmiljder samt kulturverksamhet. Aven den
potential som nya svenskar kan ge skulle kunna tillvaratas battre. Allt detta for en god
livskvalitet och for en utvecklad besoksniring.”

Vad som anges under Attraktiv landsbygd verkar for uppfyllnad av behovet att utveckla
odlingslandskapets kulturarvstjénster, sociala upplevelsevarden och sociala infrastruktur.
Daér hinvisas dock till projektfinansiering inom Leader. Tva saker som programéndringen
for den s.k. 6vergangsperioden mellan nuvarande landsbygdsprogram och den kommande
strategiska planen dock visar ér 1) att de &tgérder/projektstdd for bl.a. samlingslokaler,
smaskalig turisminfrastruktur och natur- och kulturmiljéer, inkluderat hembygdsgardarna,
inte langre kommer att finansieras av landsbygdsprogrammet, utan 2) for liknande projekt
hinvisas till Leader, dér sjdlva finansieringen verkar oséker. Det nuvarande
bredbandsstddet kommer att fa en helt annan finansiering &n inom CAP. Vér prognos ar
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att programlogiken for Gvergangsperioden visar logiken for hur den strategiska planen
och Leader ar tinkta att fungera och vad de ska ticka.

I nuvarande landsbygdsprogram finns atgérder i form av stod for investeringar i bl.a.
smaskalig turisminfrastruktur och natur- och kulturmiljo, inkluderat sérskilda medel till
hembygdsgardar. Dessa atgirder har efter viss inkdrning fungerat vil, sarskilt
“hembygdsgérdsstdodet”. Vi har svart att se hur motsvarande investeringar och projekt kan
drivas inom Leader. Vi ser det som osékert att det kommer att finnas finansiering inom
Leader till projekt som syftar till att ticka behoven av att uppmérksamma, ta tillvara och
anvénda odlingslandskapets naturmiljo, kulturmiljo och sociala infrastruktur (inklusive
hembygdsgardarna) for en utveckling av odlingslandskapens attraktivitet.

Av behovsanalysen framgar under A//mdnt mdl 2 och Sdrskilt mdl 6. Bidra till att skydda
den biologiska mdngfalden, stdrka ekosystemtjdnster samt bevara livsmiljoer och
landskap att det finns behov inom behovsomradena Biologisk mdngfald i slittbygd,
Virdefulla grismarker, Genetisk Mdngfald och Kompetens om biologisk mangfald. Av
behovsomradet Biologisk mdangfald i sldttbygd framgar att det I den allt mer intensivt
brukade slittbygden behdvs en balans mellan produktion och att bevara och forstiarka den
biologisk mangfalden, kulturlandskapets virden och ekosystemtjénsterna”. Under vad
CAP kan ticka genom atgirder i behovsomradet ndmns i analysen gynnade av biologisk
mangfald, ekosystemtjinster och gron infrastruktur, inkluderat anldggande av vatmarker,
med utgangspunkt i Jordbruksverkets plan for odlingslandskapets biologiska mdngfald.
Har framgar inget behov eller atgérder vad géller kulturella och sociala virden, forutom
underforstatt biologiskt kulturarv. Av de 6vriga behovsomradenas behovstexter framgar
inget om odlingslandskapets kulturella och sociala virden.

Behovsanalysen missar, atminstone i sprakbruket, behoven av att uppmérksamma, ta
tillvara och anvénda odlingslandskapets kulturella och sociala virden under A//mdnt mdl
2, och dédrmed hur CAP skulle kunna hantera dessa behov, genom atgarder i syfte att na
Sdrskilt mal 6. Odlingslandskapets biologiska mangfald, ekosystemtjanster, livsmiljoer
och landskap &r biologiskt kulturarv skapat av ménniskor och betesdjur.
Odlingslandskapets kulturarv och dess sociala virden dr 4nnu mer &n det rent biologiska.
Det ér ett i vissa omraden 6000 &r gammalt brukande av markerna, och som resulterat i
odlingslandskapet av idag, fullt med historisk mening i bebyggelse, arrondering,
markanvindning, traditioner, vigar, berittelser, ortnamn m.m., som ofta bjuder pa starka
upplevelsevirden for dagens ménniskor i olika roller som brukare, boende och besokare.
Kulturarvstjinsterna, upplevelseviardena och den sociala infrastrukturen finns i savél olika
objekt, som i den samlade kulturmiljon i landskapet och i landskapets historia.
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SHF har i sin riskanalys infor uppréttandet av landskapsprogrammet kommit fram till att
det storsta hotet mot det lokala landskapet ar igenvaxning, och dé sérskilt i
odlingslandskapet, dar den mérks mest genom sly- eller traddbarridrer och skog bl.a. pa
dikesrenar, bryn, vagrenar och édkerholmar. Igenvéxta landskap dr motsatsen till 5ppna
landskap, som badde minniskor och odlingslandskapets biologiska mangfald mar bra av.
Ett 6ppet landskap ar ett for ménga aspekter, intressen och ménniskor det attraktiva
landskapet. Det finns dérfor stora behov av att svil halla odlingslandskap dppna, som att
Oppna odlingslandskap dér igenvéxningen ar betydande. Den biomassa som tas tillvara
efter rojning eller avverkning kan ocksé anvéndas som biobrénsle i stor skala — i syfte att
bidra till skapandet av det fossilfria samhillet och vara ett tillskott for den cirkuldra och
biobaserade ekonomin.

Vi anser att det finns betydande behov av att utveckla odlingslandskapets
kulturarvstjanster, sociala upplevelsevérden och sociala infrastruktur, och dér behoven
ocksa faller in under Allmdnt mdl 2 och dar Sdrskilt mal 6. Behovsanalysen behover
dérfor kompletteras med behovet av Oppna landskap (utan igenvixningsvegetation och
med vil fungerande bryn). Kulturvirdena, de sociala viardena och kulturarvstjansterna
behdver omfattas pé ett mycket tydligare sétt i omradena Kulturvirden och biologisk

mangfald i slittbygd, Virdefulla griasmarker, Genetisk mdngfald och Kompetens om
kulturvirden och biologisk mangfald. Behovet av kompetens i det sistnimnda omradet
uttrycks i analysen som Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om hur biologisk
maéngfald kan frdmjas i jord- och skogsbruket och hur dess ekosystemtjénster kan bidra
till produktionen”. SHF menar att behovet av kunskap om att frimja ocksa
odlingslandskapets kulturella och sociala varden och hur kulturarvstjansterna kan bidra

till produktionen (och till diversifierad verksamhet) och en god livsmilj6 fér ménniskor &r
minst lika stora.

Ju starkare positiva miljovarden i form av kulturarvstjanster och en vilfungerande social
infrastruktur, dar lantbruket, andra verksamheter, boende och civilsamhéllet har arbetat
tillsammans for detta, desto mer attraktivt landskap. Att forsta ett landskap, dess historia
och sjél gor det ocksé enklare att kénna sig inkluderad i det — att kdnna sig hemma.

For Sveriges Hembygdsforbund, pad styrelsens uppdrag

Jan Nordwall Michael Lehorst
Generalsekreterare Kulturmiljostrateg
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Bilaga 1 Malstruktur

Overgripande mdl. Modernisering av sektorn genom att fiimja och utbyta kunskap,
innovation och digitalisering i jordbruket och i landsbygdsomrdden samt uppmuntra
sektorn att ta till sig dessa.

Allmént mal 1. Frimja en smart, motstindskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sikerstiiller livsmedelstryggheten.

Sarskilt mal 1. Stodja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att forbéttra livsmedelstryggheten.

Sirskilt mél 2. Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften, med ett storre
fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

Sarskilt mal 3. Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan.

Allmént mal 2. Stirka miljovard och klimatatgéirder och bidra till unionens miljo-
och klimatrelaterade mal.

Sérskilt mal 4. Bidra till begrénsning av och anpassning till klimatférédndringar
samt till hallbar energi.

Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser
som vatten, mark och luft.

Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska méngfalden, stérka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljoer och landskap.

Allmént mal 3. Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Sarskilt mal 7. Locka och understddja unga jordbrukare och underlétta
affarsutveckling i landsbygdsomraden.

Sarskilt mal 8. Framja sysselsdttning, tillvaxt, jimstilldhet, social delaktighet och
lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och héllbart
skogsbruk.

Sarskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa samhéllets krav pé
livsmedel och hilsa, inbegripet sdkra och néringsrika livsmedel som producerats
pa ett hallbart sitt, matsvinn samt djurskydd.



