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Yttrande pa SOU 2019:58, arkivutredningens betdnkande

Om Sveriges Hembygdsférbund, SHF.

Sveriges Hembygdsforbund ar riksforbund for hembygdsrorelsen vars huvudsakliga dndamal &r att
tillvarata det lokala kulturarvet och fora kunskapen vidare till nya generationer. SHF ansluter drygt
2 000 lokala foreningar i 26 regionala forbund. Det totala antalet medlemmar uppgar till ca 420 000.

Hembygdsforeningar har ett omfattande arkivbestind, vilket redovisas i betdnkandet. Det som
utmérker hembygdsrorelsen dr framst att man har samlingar av arkiv, dir man utover det egna
foreningsarkivet forvaltar enskilda arkiv som ldmnats till foreningen. Det kan vara by- och gardsarkiv,
foretagsarkiv eller privatpersoners arkiv som samlats in eller donerats till foreningen.

SHF:s uppdrag ir att samla, stodja och foretrdda foreningarna intressen nationellt och internationellt.
Inom arkivomréadet frimjar vi samarbete inom hembygdsrorelsen och med institutionerna, fraimst
foreningsarkiven. Vi erbjuder handledningsmaterial och samarbetar med studieférbund. Vi har ocksa
utvecklat en digital plattform kallad Hembygdsportalen dir foreningarna fritt kan lagga upp samlingar
och arkiv och har mojlighet att gora ett urval publikt for allménheten.

Sedan 2018 driver SHF ett projekt med stod av Riksarkivet for att 6ka foreningarnas kunskap om
arkivering och arkivforvaltning. Det ekonomiska stodet har till en del anviénts {or att finansiera
regionala foreningsarkivs kurser for hembygdsforeningar.

SHF samverkar med Svenska arkivforbundet och Sveriges slaktforskarférbund, tva organisationer som
vi har gemensamma intressen med. SHF uppfattar att vi har en samsyn pé den enskilda arkivsektorns

behov och utmaningar.

Vi har noterat att Medelpads hembygdsforbund ldmnat ett eget yttrande som i ndgot kan komplettera
vart yttrande med ett regionalt perspektiv.

Generella synpunkter pa remissen

SHF vélkomnar utredningen och stddjer flertalet forslag som laggs fram for det enskilda arkivomradet.
Vi vilkomnar att en moderniserad arkivlag som harmonierar bittre med museilagen och
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bibliotekslagen men anser att lagens &ndamalsparagraf kan utvecklas. Vi ar positiva till de
bidragsforstarkningar som foreslas, men anser att man bor ga langre én det foreslagna bidraget for att
ge en reell forstarkning at de regionala foreningsarkiven.

Vi delar ocksé utredarens mening att Riksarkivets finansiering méste f& en langsiktig l6sning dér fler
politikomraden samverkar om myndigheten ska kunna béra rollen som central sektorsmyndighet.

Arkivomradet star infOr stora utmaningar i en tid dér arkivmaterialet 6kar exponentiellt &r efter &r och
dér behov av gallring av ekonomiska skal stélls mot bevarande for framtiden. Vart frimsta intresse for
utredningen dr omsorgen om kulturarvet och dess bevarande och tillgénglighet for forskning och den
breda allménheten, bdde i digital och analog form. Trots att stora mingder arkiv har digitaliserats,
utgor de endast en brékdel av det totala arkivbestdndet och kommer sé att gora inom dverskadlig
framtid. De &r darfor viktigt att arkiv i likhet med museer och bibliotek &r tillgéngliga for besokare i
hela landet. Vi oroas av utredningens forslag att med hinvisning till en modern statsforvaltning lata
Riksarkivet rada helt 6ver landsarkivens geografiska placering, i synnerhet i ett lige d& vi uppfattar att
det finns stora fragetecken rérande Riksarkivet finansiering.

Synpunkter pa bedomningar och forslag
SHF redovisar hér synpunkter pé betdnkandet i de delar som vi uppfattar som relevanta utifran vart
uppdrag som foretraddare for hembygdsrorelsen.

Kapitel 3, viktiga samhéllsforindringar
Digitaliseringen och dess effekter lyfts fram som en viktig samhéllsfordndring med inverkan pé
arkivsektorn i kapitel 3.

3.2.3

SHF vill betona att det analoga materialet dr grunden for arkiven och att médnga ménniskor i dag och
dven i framtiden inte kan ha mdjlighet att dra nytta av digital tillgdnglighet. Det dr dels en fraga om
brister i infrastruktur dar ménniskor pa landsbygd har simre utbyggt bredband, dels en frdga om
digital mognad och kunskap att hantera de resurser som kréavs for access till digitaliserade
arkivhandlingar. Slutligen dr det en ekonomisk fraga dar ldginkomsttagare har simre forutsattningar
att forvirva den utrustning som ger tillgang till digitala handlingar. Det ar darfor ett viktigt
resonemang som utredningen for om digitalt utanférskap och arkivpolitiken méste utformas med
hénsyn till detta.

Kapitel 4. Beskrivning av arkivsektorn

4.5

Vi kan konstatera att det saknas mycket kunskap om omfattningen av den enskilda arkivsektorn.
Utredningen tecknar en hogst dversiktlig bild som hade fortjanat pa att fordjupas. Vi uppskattar
redovisningen av hembygdsforeningarnas arkivbestdnd och framhaller att bestdnden hela tiden dkar i
omfattning. Andelen som katalogiserats och forvaras pa ett betryggande sitt bygger pa foreningarnas
sjdlvskattning i enkdtundersokning om verksamhetsaret 2013.
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Utredningens beskrivning av de regionala foreningsarkivens betydelse for den enskilda arkivsektorn
hade kunnat utvecklas ytterligare, inte minst deras folkbildande roll.

4.5.6

SHF instimmer i att finansieringsfradgan och digitaliseringen &r de storsta utmaningarna for de
enskilda arkiven. En finansieringsmodell med medlemsavgifter som bas har bevisligen fungerat under
lang tid men det traditionella foreningslivet star infor utmaningar i samtiden och framtiden som
aktualiserar behov av andra finansiella l16sningar dér det offentliga bor ta ett storre ansvar dn idag.

Niér det géller digitalisering har hembygdsrorelsen stora behov av stod for kunskapsforsorjning och
resurser for langtidsarkivering och tillgdngliggorande av digitaliserat material och digitalt fott
material. SHF har ldnge argumenterat for ett tydligare kulturpolitiskt erkdnnande och ansvarstagande
for de lokala arkiv som hembygdsforeningarna forvarar, men det har varit resultatlost. Det har darfor
varit nddvéndigt for SHF att med egna medel skapa en digital 16sning dér foreningarna kan lagra och
tillgéngliggora samlingar och arkiv. Losningen, "Hembygdsportalen” &r en forenklad 16sning som é&r
14tt att anvénda av foreningar men uppfyller inte krav pa digital arkivforvaltning.

Ett problem av sérskild betydelse dr avsaknaden av en lagringsldsning for digitaliserade filmer.
Eftersom en digitaliserad film tar mycket lagringsresurser i ansprak tvingas foreningar idag 16sa detta
med en uppsjo av andra lagringslosningar med bristande sidkerhet och bestindighet.

Det dr en stor brist att en betydande aktor inom den enskilda arkivsektorn som hembygdsrorelsens
2000 foreningar lamnas helt utan statligt stod for att klara digitaliseringen av lokala arkiv som
representerar en viktig del av Sveriges kulturarv.

4.9

Det fokus pé digitalisering som tenderar att prigla diskussionen om arkivsektorn fér inte skyla over
viktiga behov av tillgdnglighet till det analoga materialet i syfte att utforska kulturarvet. Slakt- och
hembygdsforskare utgdr en stor grupp anvindare av arkiven som inte uteslutande kan hénvisas till
digitaliserat material i sitt forskningsarbete. Vi instimmer i utredningens bedomning (s 176) att fran
ett anvandarperspektiv finns det risk att de analoga arkiven inte kommer att anvéndas i samma
utstrackning som de digitala vilket far konsekvenser for den allsidiga historieskrivningen”. Vi delar
ocksa utredningens bedomning (s 177) att det ”ar en utmaning att bibehalla forskningens intresse for
material som inte har digitaliserats och det riskerar att bli en obalans i kunskapsuppbyggnaden och den
kritiska analysen om man later urvalet av kéllor styras av vilket material som &r digitaliserat”.

Kapitel 5, en moderniserad och anpassad arkivlag

5.3 Lagens syfte

Vi stodjer utredningens forslag om en moderniserad arkivlag som harmoniserar med bibliotekslagen
och museilagen och som uttrycker att lagen ska frdmja tillgdngen till kulturarvet och bidra till det
demokratiska samhéllets bestdndighet och utveckling.
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5.4 Lagens indamal

Vi anser att lagens dndamalsskrivning behover utvecklas. I forslaget anges rétten att ta del av allménna
handlingar, behovet av information for rittskipning och férvaltning samt forskningens behov.

Vi anser att det bor klargoras allas rétt att del av arkiven.

5.4 Lagens tilliimpning

Vi delar utredningens forslag att dven enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsmedel med
statliga medel ska omfattas av bestimmelserna om tillgénglighet och rapportering. Vi forutsétter att de
kulturpolitiska anslagen técker de kostnader som kraven medfor.

Kapitel 7, Bevarande och gallring

7.11.1

SHF stodjer forslaget om lagkrav pa aktiv och strategisk bevarande planering, vilket forutsétter ett
normerande arbete frin Riksarkivet. Vi anser att Riksarkivet i det avseendet méste arbeta mer
proaktivt. Det dr ocksa viktigt att Riksarkivet i utarbetande av riktlinjer for bevarande och gallring
samverkar med olika aktdrer dédr d4ven den enskilda arkivsektorn och forskningen ar representerad.

7.11.4

SHF stodjer forslaget om nationell inventering av audiovisuellt material och utredning av
forutsattningarna for ett genomforande av digitalisering. Den nationella inventeringen bor da omfatta
dven enskilda arkivbestdnd och utredningen bor dven undersdka forvaring av digitaliserat audiovisuellt

material, eftersom detta stéller krav pé lagringskapacitet som enskilda arkivaktorer har svart att
tillhandahélla.

Kapitel 10, Stodjande och frimjande av enskilda arkivsektorn

SHF vélkomnar forslagen om okade statsbidrag for den enskilda arkivsektorn, men bedémer att de
foreslagna beloppen framst dr utformade efter bedémning av vad som é&r politiskt mojligt att
astadkomma genom omfordelning inom kulturbudgeten. Det hade varit béttre att redovisa en
behovsanalys, atminstone avseende de regionala arkivinstitutionerna.

10.5.1

SHF stddjer forslaget om forstarkt bidrag till regionala enskilda arkivinstitutioner men var beddémning
ar att 10 miljoner &r allt for lite for att medfora en forstirkning av betydelse for de drygt 20
institutioner som avses. Eftersom finansieringsmodellen dr osdker for manga foreningsdrivna enskilda
arkivforvaltare som anvénder sig av de regionala institutionerna, ar det viktigt att de regionala
arkivinstitutionerna har ekonomiska resurser att arbeta med information och utbildning samtidigt som
medlemsavgifter och avgifter for deponering av arkiv kan héllas nere.

Eftersom alla regionala arkiv utom i Stockholms lén far sitt stod via kultursamverkansmodellen, kravs
det ocksé garantier for att stodet ograverat nar institutionerna med tanke pa att modellen tar hansyn till

regionala prioriteringar i fordelning av stod till kulturlivet.

SHF vélkomnar forslaget om forstirkning av stddet till nationella enskilda arkivinstitutioner.
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SHF stddjer forslaget om ett nytt bidrag for frimjande av arkiveentrumbildningar. Det dr viktigt att
bidragsvillkoren inte begransar mdjligheten for olika huvudmén att bilda arkiveentrum. Aven statliga
arkivinstitutioner bor kunna ingd i ett arkivcentrum.

10.5.2

SHF vélkomnar utredningsforslaget att det av arkivlagen ska framgé att den statliga arkivmyndigheten
ska ge rad och vigledning till enskilda arkivbildare och institutioner. Riksarkivets roll gentemot
sektorn bor likstdllas med det uppdrag som Riksantikvarieimbete har gentemot museerna. I enlighet
med det ska Riksarkivet kunna utfarda riktlinjer och rekommendationer som stdd for de enskilda
arkiven. Myndigheten ska arbeta proaktivt for att mota sektorns behov.

Det ar viktigt att Riksarkivet i arbetet med radgivning, forvérv och frimjande samarbetar med
intressenter inom den enskilda sektorn. Samarbetsradet bor darfor utdkas for att representera fler
intressen dn idag. Stora anvindargrupper som sléktforskare och hembygdsforskare &r idag inte
representerade, vilket resulterar i ett underskott av viktig kunskap om de enskilda arkivens utveckling
och anvindning.

Riksarkivets uppdrag att arbeta med radgivning, forvarv och frimjande gentemot den enskilda
arkivsektorn minskar dock inte behovet av att regionala institutioner har mdgjlighet att géra detsamma.
Har kan man gora en direkt jamforelse med museisektorn och konstatera att Riksantikvarieimbetets
museiuppdrag inte kan ersitta det mycket viktiga stodet som de regionala museerna ger till lokala
foreningsdrivna museer vad géiller kunskap om samlingsfoérvaltning och pedagogik.

Kapitel 11, reglering av enskilda arkivsektorn

11.2.1

SHF noterar att Riksarkivet forordar en starkare reglering av de enskilda arkiven, dér dven vissa
enskilda arkivbestand skulle omfattas av lagen med konsekvens att Riksarkivet skulle ges viss
foreskriftsritt. En liknande diskussion fordes i museiutredningen nér forslaget till museilag skulle
utformas. SHF kan inte acceptera forslag som medfor inskridnkning av enskilda arkivbildares
oberoende. Vi instimmer hér i den kritik mot Riksarkivets forslag som framforts till utredningen av
Svenska arkivforbundet.

11.2.2

I likhet med Svenska arkivforbundet vill SHF att de enskilda arkiven ska anses vara en del av
kulturarvet, ndgot som med en aktuell definition av kulturarvsbegreppet maste betraktas som
sjalvklart, samtidigt som de maste vara sjilvstdndiga i forhallande till staten. De statliga insatserna ska
vara inriktade pé rddgivning och stéd. Kulturarvet &r allas ansvar.

11.5

Gillande de enskilda arkivens hantering av personuppgifter, accepterar vi analysen och beddmningen,
men beklagar att den rattsliga osdkerheten dirmed bestar avseende hembygdsforeningarnas arkiv nér
dessa inte ryms i de foreslagna bestimmelserna for arkivlagen. Det framstér som en viktig uppgift for
Riksarkivet i sitt radgivande och framjande arbete att s langt det 4r mojligt fortydliga grunderna for
nér en uppgift eller ett arkivindamal ska anses ha allmént intresse. Hembygdsforeningarnas arkiv
forvaltas pa ideell grund, de karaktériseras av material av allmént intresse for lokalsamhéllet och
manga efterlyser en hogre grad av digitalisering och tillgang till arkivbestanden via internet. |
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dagslaget tvingas SHF gé ut med rekommendationer till foreningarna utifran tolkningar av
Datainspektionens allmént héllna information. Vi méste da klargora att det ar upp till foreningen att
gora beddmningen utifran det juridiska ansvaret som foreningen har. En sddan beddmning &r mycket
svar att gora for de flesta hembygdsforeningar. Vi kan konstatera att osdkerheten om vad man far och
inte far gora ldgger en sldpbroms pé foreningarnas viktiga arbete att gora kulturarvet tillgangligt for
allménheten.

Kapitel 13, Riksarkivets omgivning och interna organisation

13.3.2

Nir det géller Digisam vill SHF fasta uppmérksamhet vid den nyligen genomforda
myndighetsanalysen av Riksantikvarieimbetet. Analysen pekar pa en bristande styrning av Digisam
och konstaterar att verksamheten inte méter behoven av stod och samordning av digitalisering inom
kulturarvsomradet. Av rapporten framgér att arbetet i Digisam efter flytten fran Riksarkivet framst har
handlat om former for samverkan med fa konkreta resultat. Vi beklagar att en sé viktig funktion inte
har formaétt ta en mer aktiv roll inom kulturarvssektorn. Det dr centralt att Digisam har formaga att
vara drivande for 6kad samverkan.

13.5.1

SHF ser med oro pa Riksarkivets situation och bristande finansiering. SHF delar utredarens
beddmning att det behdvs en betydande dkning av forvaltningsanslaget for att Riksarkivet ska kunna
fullgdra sin uppgift. Vi instimmer hir med Sveriges Slaktforskarforbund att forstarkningen behover
goras i ndstkommande budget alldeles oavsett beredningen av utredningens 6vriga forslag.

13.5.3

Det ér oerhort viktigt det ges tillgéng till arkivinstitutioner 6ver hela landet. Vi oroas dérfor av
forslaget att landsarkivens lokalisering inte langre ska framga av Riksarkivets instruktion. En
instruktion innebdrande att Riksarkivet ska bedriva verksamheter pa de orter som motiveras av
myndighetens uppgifter, dppnar for minskad regional nidrvaro av ekonomiska skél. Mot bakgrund av
myndighetens nuvarande underfinansiering ar detta sérskilt orovéckande. Det dr dérfor, aterigen,
viktigt att myndigheten far en forstarkning av forvaltningsanslaget.

Kapitel 14, Digital informationsforvaltning och massdigitalisering

14.5.1

SHF stodjer forslaget om forstarkning av Riksarkivet for att bistd med underlag for de ekonomiska
konsekvenserna av digitaliseringsprocesser, samt forslag till nationell fortbildningsplan och underlag
for massdigitalisering. Det dr dd viktigt att vdga in andra myndigheters och dven enskilda arkiv i det
ekonomiska underlaget.

Kapitel 15, informationsspridning om arkivomradet

15.3.2

SHF ser mycket positivt pd utredningens forslag géllande den nationella arkivdatabasen (NAD). Den
har stor betydelse for hembygdsforskare och sléktforskare for Gverblick 6ver olika slags arkiv. Det dr
viktigt att Riksarkivet far resurser for att utveckla NAD, eftersom vi uppfattar det som en forutsittning
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for att ocksa fa en storre anslutning. Idag ar endast ett fatal hembygdsforeningsarkiv anslutna, vilket
begransar overblick och kunskap om de lokala arkivbestdnden. NAD maste dé utvecklas dven med de
enskilda arkivens behov i dtanke och erbjuda anvéndarvénlig teknik som mdjliggdr for lekmén inom
hembygdsforeningen att migrera data. Utvecklingen av NAD maste dirfor ske med flera
anvandargrupper i atanke.

Avslutningsvis: SHF virdesétter utredningens uppmérksammande av den enskilda arkivsektorn och
anser att det 4r hog tid att de enskilda arkiven erkdnns som en del av kulturarvet i lagstiftningen. De
enskilda arkivens oberoende &r grundldggande. Statens insatser ska vara inriktade pa stod och
frimjande verksamhet, inte styrning. Riksarkivet bor, om regeringen formar 16sa myndighetens
strukturella underfinansiering, inta en proaktiv roll och utveckla sin samverkan med den enskilda
arkivsektorns olika foretradare.

For Sveriges Hembygdsforbund

Jan Nordwall
Generalsekreterare



