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NACKA TINGSRATT

Nacka tingsratt Avdelning 3
Mark- och miljodomstoles -5
Box 69 MALNR: M 1785-20
AKTBIL: 65
Yttrande 131 07 Nacka
mmd.nacka.avdelning3@dom.se
Datum 2020-08-17
Klassificering 1.1.4.
Dnr RAA-2020-1390
Ert datum 2020-06-25 Tillstand till utrivning av del av vattenanlaggning

Er dnr M 1785-20
m.m. i Jarlean vid Jarle kvarn, Nora kommun

Avdelning Kulturmiljéavdelningen

Enhet Enheten for

. Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt har férelagt Riksantikvarieambetet
kulturmiljéintegrering

att lamna in ett skriftligt yttrande over det som star i handlingarna for rubricerad
anstkan om utrivning. Handlingarna bestar av ansdkan och bilagorna A-G.
Riksantikvariedmbetet har granskat handlingarna. Detta har f6ljts upp med ett
besok till riksintresseomradet Bondebyn - Jérle - Yxe med kvarnomradet vid Jéarle

den 14 juli for att pa plats bedéma planerade ingrepp i kulturmiljon.

Sammanfattning
Riksantikvarieambetet bedomer att atgarderna som redovisas i anstkan medfor
pataglig skada pa riksintresset vid Jarle. | yttrandet ges forslag till ytterligare

ataganden och villkor.

Riksantikvariedmbetet beddmer att ansdkan enligt miljébalken som den nu
féreligger inte kan ligga tillgrund for beslut om arbetsforetagets tillatlighet enligt
kulturmiljélagen. Darfér bér miljébalksprovningen bli vilande tills dess att
prévningen och eventuella villkor enligt kulturmiljdlagen klargjorts sa att en

samordning av tillstanden kan uppnas.

Majligheten att skapa en tillrackligt val fungerande fiskvag for éring i befintligt

bifldde utan att dammtrosklar i huvudfaran behoéver rivas bor utredas.

Riksantikvarieambetet Synpunkter

Storgatan 41

??Z g:OSStockholm Ansdkan med bilaga A-B

Tel 08-5191 8000 Ansdkan sammanfattar underliggande bilagor A-F. Riksantikvarieambetet har inga
E-post registrator@raa.se synpunkter pa denna handling utéver vad som framfors nedan vad galler

Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Bankgiro 5052-3620

ataganden och villkor och ger inga synpunkter pa samradssammanstallningen

(Bilaga A) och fastighetsregisterutdrag (Bilaga G).
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Den Tekniska beskrivningen (Bilaga B) innehaller tydliga illustrationer. Av den
tekniska beskrivningen framgar att betydande masshantering kommer att kravas
for genomférande och att tunga arbetsmaskiner kommer framféras éver
fornlamningar. Sortering, lagring och atervinning av massor ska enligt bilaga ske i
arbetsomradet, vilket dock inte ndrmare avgransas i ansékan eller i villkor.
Masshanteringen - och dess forhallande till fornlamningar — behdver utvecklas och

klargéras. Tillfalliga tillfartsvagar kan komma att byggas over fornlamningar.

Tillatlighet enligt kulturmiljélagen
Miljébalken (MB) och kulturmiljdlagen (KML) géller parallellt. Vid ansékan om
tillstand enligt MB som kan komma att beréra fornlamningar behdver utredningar

infér ansdkan enligt MB samordnas med tillstand enligt KML.

Riksantikvariedmbetet bedomer att Naturvardsverket i detta arende behdver
ansoka om tillstand, enligt 2 kap. 12 § KML, till ingrepp i fornlamning. Det ger
lansstyrelsen mojlighet att enligt 2 kap. 13 § stélla krav pa en arkeologisk
férundersékning och vilka krav pa arkeologisk unders6kning som ska stallas som
villkor i det fall tillstand till att skada fornlamningar ges. Riksantikvarieambetet
beddmer och erinrar sbkanden om att underlaget i detta mal inte ar tillrackligt for

en kommande provning enligt KML.

Riksantikvarieambetet foreslar att miljdbalksprévningen blir vilande tills dess att
prévningen och eventuella villkor enligt KML klargjorts sa att en samordning av

tillstanden kan uppnas.

Riksintresset Jarle

For varje kulturmiljé utpekad som av riksintresse for kulturmiljévarden finns en av
Riksantikvarieambetet beslutad, riksintressebeskrivning. Den innehaller korta
texter under rubrikerna motiv och utryck for riksintresset, dvs. den kulturhistoria
som legat till grund for utpekandet samt de objekt, strukturer, egenskaper och
samband som gor den riksintressanta historien lasbar i landskapet. | motiveringen
anges aven den landskaps- och miljétyp som ar kannetecknande for miljon.
Riksantikvariedmbetet har utarbetat en ordlista med landskaps- och miljétyper.
Ordlistan beskriver hur kulturhistoriska utvecklingsférlopp eller epoker praglat olika
miljéer och ska fungera som en nyckel for att férstd de landskaps- och miljétyper
som omnamns i riksintressebeskrivningen. | miljdtypen bruksmiljo ingar reglerade

vattenfloden. Riksintressebeskrivningarna samt ordlistan finns att tiliga via
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Riksantikvariedmbetets webb-plats. Jarle ingar ett omrade som pekats ut som

riksintresse for kulturmiljévarden:

Bondebyn - Jarle - Yxe [T 35] (delen i Nora sn) Motivering: Odlingslandskap med
kulturhistoriskt vardefull bergslags- och bruksbebyggelse. (Bymiljo, Bruksmiljo). Uttryck for
riksintresset: Bondebyn med f.d. géstgiveribyggnad fran 1800-talet. Ovre och Nedre Jérle
med manga byggnader av hogt kulturhistoriskt egenvarde och Iamningar efter Jarle nedre

bruk fran 1600-talet. Odlingsmarker langs Jarleans slingrande fara.

| Naturvardsverkets allménna rad om péataglig skada (NFS 2005:17) uppges att
"Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgard kan mer an
obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvarden som
utgdr grunden for riksintresset.” Vidare sags att "En negativ inverkan som ar
irreversibel med avseende pa nagot varde som utgér grunden for riksintresset bor
som regel anses utgdra pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon.” Av det
allmanna radet framgar att "Vid beddmningen bor ocksa tas hansyn till att ett
ingrepp som endast berdr en liten del av ett riksintresseomrade kan ha en sadan

grad av negativ inverkan pa omradets varden att pataglig skada uppstar.”

Riksantikvariedmbetet konstaterar att den planerade verksamheten innebar
omfattande fysiska ingrepp och forandringar i den befintliga kulturmiljon vid Jarle.
Ingreppen berdr for riksintresset centrala strukturer, sdsom dammen med sin
vattenspegel och férddmningen med det forsande vattnet. Dessa delar av
bruksmiljon ger en bild av hur manniskan nyttjat vattnet till energiutvinning.
Forandringen av vattenregleringen medfor att kulturmiljon inte langre kan illustrera
denna funktion pa ett trovardigt satt. Darmed uppstar pataglig skada pa

riksintresset.

Vid besdket den 14 juli uppmarksammades att den gamla vagstrackningen fran
Bondbyn till Yxe sammanbinder omradets aldre funktioner med bl.a. ett magasin
(jarnhus) i sten intill herrgarden. Bron vid Jarle nedre utgér en vasentlig del av
denna vag och ar av betydelse for riksintresset. Vagen lyfts dock inte fram i
riksintressebeskrivningen. Da bron och dammen till stor del ar sammanbyggda
bedémer Riksantikvarieambetet att denna konstruktion ar mycket kanslig fér de
férandringar som ansokans foreslagna atgard beskriver. Eventuellt kan denna vag

bedémas som fornldmning.
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MKB:en (Bilaga C)

Den kulturhistoria som ar knuten till kulturmiljén vid Jarle ar i ansékan kort och
sammanfattande formulerad. Det finns en aldre mer detaljerad konsultrapport fran
2014 i arendet som beskriver miljon vid kvarnen och dammen mer ingaende som

dock inte ingar ansokan.

Grunderna av hammarsmedjan och sagverket utgor idag fornlamningar och ar
tydligt lasbara for bestkanden fran bron. Den stora lerklinade byggnaden "Svalbo”

som ligger strax intill har innehallit bostader for brukets smeder.

Riksantikvariedmbetet beddmer i likhet med MKB:en att det férkastade forslaget
med inlop skulle utgdra en stor tilkommande dominerande anlaggningsdel som
skulle vara negativ for kulturmiljpn da vattendraget &r smaskaligt. Aven forslaget
med ett helt nytt omlép pa nordsidan skulle krava en omfattande konstruktion och

dartill skada fornlamningar.

| MKB:en ndmns en tidigare utredning (Norconsult 2010) som féreslog en fiskvag i
faran som passerar under brovalvet. Anstkans bedémning enligt MKB:en ar nu att
den inte skulle na upptill en sadan god ekologisk funktion att den skulle kunna
godtas inom Natura 2000-omradet enligt 7 kap. 28-29 b §§. Riksantikvarieambetet
beddmer att méjligheten att skapa en tillrackligt val fungerande fiskvag for 6ring i

befintligt bifléde utan att dammtrosklar i huvudfaran behdver rivas bor utredas.

Har kan tillaggas att av 6vergangsbestammelserna till miljdbalkens regler om
Natura 2000-omraden framgar att det for verksamheter som pabdrjats fore den 1
juli 2001 kravs inte tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB, s.k. Natura 2000-tillstand.
Detta innebar att vid denna tidpunkt ansags som huvudregel att befintlig
verksamhet var férenlig med de EU-rattsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-
omraden, se prop. 2017/18:243 s. 92.

Bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0240063 Jarlean (Bilaga E).

Inga synpunkter.

Naturreservatet (Bilaga F)

Av beslutet om Jarle naturreservat framgar att reservatet aven syftar till att ge
skydd for kulturmiljer. | skétselplanen som antogs samtidigt med
reservatsbeslutet foreslas att kvarnbyggnaden kops in och att byggnaden skulle

kunna anvandas som kvarnmuseum och besdkscentral for reservatet.
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Riksantikvarieambetet bedémer i enlighet med anstkan att dispens fran

naturreservatsforeskrifterna kravs.

Villkor och ataganden

Enligt ansdékan med bilagor gér sokanden ataganden som ska minska skadorna
pa kulturmiljén och underlatta fér besdkanden, bl.a. skydda kvarnbyggnaden mot
intrdéngande vatten och informationstavlor om platsens historia. En underhallsplan

for kvarnbyggnaden ska ocksa upprattas.

Brofasten, fundament och trésklar ar sammanbyggda med kallmurad spréngsten
pa 1750-talet. Fundamenten till bron/dammen har oklar grundlaggning. Dessa kan
i vissa fall vara av tra som nar vattennivan sanks bryts ned, vilket kan aventyra
den kallmurade konstruktionen. Infér &rendets prévning behovs ett utladtande av
antikvarisk teknisk expertis om forutsattningarna och risken med projektets
genomférande vad géller fundamenten och borttagandet av trésklar som ar

sammanbyggda med bron.

Enligt ansékan kommer bro och trésklar tas bort med hjalp av en gravmaskin
stdende i an. Vid arbetet finns risk for att de kallmurade brofundamenten raseras.
Arbetet behover utféras i samverkan med sadan kompetens att skador undviks
och ratt atgarder kan sattas in for sakra konstruktionen efter forutsattningarna som
framkommer vid arbetet och torrlaggningen av fundamenten samt att dessa ges
for kulturmiljon lamplig utformning. Om det visar sig att fundamenten raseras nar
atgarden genomfdrs, bor villkor gélla att de ska ateruppféras med

kallmurningsteknik.

Intagskanalen till kvarnbyggnaden ska enligt ans6kan rivas ut. Intagskanalen bor
sa langt majligt bibehallas for att pa sa satt géra det begripligt for bestkanden att
det funnits ett inlopp fran an till kvarnbyggnaden, dvs. att den drivits med

vattenkraft.

Det finns en osakerhet vad galler vattenféringen i afaran under stenvalvsbron efter
genomférda atgarder. Om tillstand ges, bor villkor omfatta mojligheten och
skyldigheten att omforma inloppet till &faran om det visar sig att den ar torr hela
eller stora delar av aret. Kontrollprogrammet for de forsta arens verksamhet skulle
kunna innehall krav pa redovisning av hur stor del av aret det finns vattenforing i

afaran under valvet.
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| det fall tillstand ges bor ett villkor vara att halla ddmningen pa nivd som anges i
handlingarna dvs. normalvattenyta pa niva cirka +49. Det skulle sékra att en

begransad vattenspegel blir kvar.

Trabron 6ver an ska rivas och aterbyggas i tra for barighet for cyklande och
gaende och jarnrackena ska ateranvandas. Det ar oklart om brons utférande i
ovrigt. Enligt villkor eller sékandens atagande i arendet bor bron byggas med
samma eller ndstan samma bredd som den nuvarande och av antikvariska skal

forses med brodack av grova plankor.

Miljokvalitetsnormer

| MKB:en pa sidan 44 redovisas senaste klassificeringen av miljéstatusen for
vattenforekomsten vid Jarle. Enligt VISS ar miljokvalitetsnormerna framtagna
utifrdn kunskap som fanns aren 2010-16. Darefter har elkraftproduktionen upphort
och férhallandena kan séa val ha forbattrats som forsdmrats sedan dess, inte minst

den hydrologiska regimen.

Vattenmyndigheten har méjligheten att besluta om kraftigt modifierat vatten (KMV)
i handelse att atgarderna som kravs for att uppna god ekologisk status innebar
paverkan pa miljén i stort enligt 4 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen. |
sadana fall galler god ekologisk potential och endast alla rimliga atgarder ska

vidtas.

Provande myndighet kan begara in utlatande fran vattenmyndigheten om
normsattningen for vattenférekomsten ar korrekt i férhallande till aktuell kunskap
om ekologisk status i vattenforekomsten och krav pa atgarder med konsekvenser
for miljén i stort. Enligt regeringens proposition Vattenmiljé och vattenkraft
(2017/18:243) ska alla mojligheter till lagre stallda krav och undantag utnyttjas

som EU:s vattendirektiv medger.

Nagra fortydliganden

Brofundamenten i kallmurad sten har enligt &ldre handlingar férmodligen tillkommit
pa 1750-talet, medan brobanken i kallmurad sten séderut med stenvalv tillkommit
efter svara 6versvamningar varen 1804 pga. damning nedstroms, se bilaga 1 och

2. Aret efter ateruppbyggdes tullkvarnen.

Kvarnen férsags med turbin redan fore ar 1855, vilket talar for att havdvunnen ratt

enligt motsvarande paragrafer i miljdbalken &ven galler for elkraftproduktionen i

6(7)
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kvarnen i enlighet med propositionen. JAmfor med 2.1 i ansékan om att tillstand

saknas, se bilaga 2.

Detta beslut har fattats av t.f. avdelningschefen Rikard Sohlenius efter

foredragning av utredaren Hakan Slotte. Signeringen har skett digitalt.

Rikard Sohlenius
Hakan Slotte

Bilaga 1: Utdrag af protocollet, hallit wid laga winter tinget med Nora bergslag, i
Nora stad, den 20 martii 1760.
Bilaga 2: Ar 1855 den 5 november sammantrade undertecknad skattlaggningsman

wid Jerle bruks tullgwarn...

Kopia till: Kulturdepartementet



